Migration

Normalitat

Ein- und Auswanderung pragen die Schweiz seit
Jahrhunderten fundamental. Ein Biick in die Vergangenheit
rat zu einem gelassenen Blick in die Zukunft.

Von Kristina Schulz, Patrick Kury und André Holenstein

Blickt man auf die Wanderungsbewegungen, stellt sich die Lage der Schweiz
zu Beginn des 21. Jahrhunderts als ein Puzzlespiel dar, dessen einzelne Teile
nicht recht zusammenpassen wollen. Das Bewusstsein, aus der historischen
Konstellation des Kolonialismus und der Weltkriege begiinstigt hervor-
gegangen zu sein, prigte das Selbstverstidndnis als relativ offenes Flucht- und
Asylland in der zweiten Hilfte des 20.Jahrhunderts. Mit der humanitiren
und solidarischen Haltung gegeniiber Opfern, Verfolgung und Unterdrii-
ckung - insbesondere kommunistischer ~ wuchs allerdings auch das Unbe-
hagen gegeniiber Landesfremden. Das galt vor allem dann, wenn es um die
Regulierung ihrer dauerhaften Anwesenheit ging und die Frage sich stellte,
mit welchen Pflichten, aber auch mit welchen Rechten die Anwesenheit ver-
kniipft sein sollte.

Im letzten Drittel des 20. Jahrhunderts verschirften sich die Zugangs- und
Aufenthaltsbedingungen fiir Auslinderinnen und Ausldnder, von der seit
anderthalb Dekaden anhaltenden innereuropdischen Personenfreiziigigkeit
abgesehen. Dessen ungeachtet steigen die Zahl der Zuwanderer — Minner wie
Frauen - und die Diversitit ihrer Herkunftsldnder weiterhin. Nach Zahlen aus
dem Jahr 2016 hat jede dritte hier niedergelassene Person auslindische Wur-
zeln. Von rund 7 Millionen Erwachsenen in der Schweiz sind knapp 4,4 Millio-
nen ohne Migrationshintergrund. Diese Entwicklungen befinden sich augen-
blicklich im Zentrum der 6ffentlichen Debatten. Lésungsvorschlige werden
auf unterschiedlichen Ebenen verhandelt und reichen von der Abschottung
bis zur totalen Offnung der Grenzen.

Die historische Perspektive vermag es, die akuten Probleme der Zuwande-
rung in eine Reihe von #dhnlichen Konstellationen zu stellen, die die Ge-
schichte der Schweiz prigten. Es wird offensichtlich, dass Migration, so sehr
sie immer wieder als stérend fiir das Selbstbild homogener Gemeinschaften
empfunden wird, konstitutiv fiir die helvetische Geschichte war. Letzteres gilt
auch fiir die Migrationsgeschichte der Vormoderne. Von der letzten Eiszeit bis
ins Frithmittelalter haben Wanderungsbewegungen die Besiedelung und die
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kultureile Prigung des schweizerischen Raums bestimmt. Die Eingliederung
ins Romische Reich erdffnete diesem Raum den Zugang zur Urbanitit, zur
lateinischen Schriftkultur und zum Christentum. Migrationsbewegungen
legten aber auch auflange Sicht das Fundament fiir die Multikulturalitit und
Mehrsprachigkeit der Schweiz, Seit dem 19. Jahrhundert gelten diese als her-
ausragendes Kennzeichen der Schweizer Nationalitit, die Angehérige ver-
schiedener Sprach- und Kulturgemeinschaften zu einer politischen Nation
jenseits des Ethno-, Sprach- und Kulturnationalismus zu integrieren vermag.

Der Blick auf die Migrationsbewegungen verdeutlicht, wie zentrale ge-
sellschaftliche Bereiche wie Arbeitsmarkt, Bildung, Demografie, Urbanisie-
rung und die Herausbildung politischer Strukturen durch Bewegungen von
Menschen bestimmt waren, die Réume und Grenzen transzendierten, welche
sie zugleich zu wichtigen Bezugspunkten machten. Je weiter der Blick zu-
riickgeht, desto rarer allerdings werden die Zeugnisse, die solche Wanderun-
gen detailliert nachvollziehbar machen. Migrationen haben selten Eingang
in die Erinnerungskulturen moderner europiischer Gesellschaften gefun-
den. Eine Ausnahme stellt die militdrische Arbeitsmigration dar, die die His-
toriker seit dem 18.Jahrhundert vor allem aus einer militir- und kriegs-
geschichtlichen Perspektive fasziniert und die immer neue Geschichten von
ménnlicher Tapferkeit, militirischem Heldentum und getreuer Pflichterfiil-
lung hervorgebracht hat. Obwohl die militdrische Arbeitsmigration die Ver-
hiltnisse in der Eidgenossenschaft stark prigte und die fremden Dienste - so
gesehen - alles andere als fremde Dienste waren, blieben die politischen, ge-
sellschaftlichen und wirtschaftlich-unternehmerischen Aspekte des Sold-
dienstes lange ausgeblendet. Spuren hinterliessen aber nicht nur die milits-
rischen Migrationen, sondern auch zivile Migrationen, die dem Raum der
heutigen Schweiz seine Gestalt gegeben haben: Orte und ihre Namen, Spra-
che und Schrift, religiose Uberzeugungen und Praktiken, Erzihlungen,
Ursprungsmythen und vieles mehr.

Schiefe Vorstellungen

Sieben Beobachtungen sind festzuhalten. Erstens hat Migration eine Ge-
schichte, die weiter zuriickreicht als bis in die Zeit der Industrialisierung. Das
Bild einer «sesshaften» Vormoderne gegeniiber einem mobilen industriellen
Zeitalter trifft nicht zu. Die verzerrte Wahrnehmung von Mobilitit und Migra-
tion in den Gesellschaften der Vormoderne hat wesentlich mit der einseitigen
Eigenwahrnehmung der Moderne selbst zu tun, die sich Merkmale wie Dyna-
mik, Beschleunigung und Mobilitit zuschreibt. In dieser modernisierungs-
theoretischen Sicht gilt das 19. Jahrhundert als Epoche, in der sich die Mobili-
titsmuster grundlegend verindert haben. Die Entstehung der Fabrikindust-
rie, die Mechanisierung der Produktion und der Ausbau der Eisenbahn hitten
eine spektakulire Zunahme der geografischen Mobilitit in Europa zur Folge
gehabt. Weil diese Auffassung einen engen kausalen Zusammenhang zwi-
schen Industrialisierung, Dynamisierung der Mobilitit und Modernisierung
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herstellte, erschienen die Gesellschaften der vorindustriellen Epoche ver-
gleichsweise statisch, sesshaft und immobil. Diese schiefe Vorstellung wurde
auch durch die sogenannte Stindelehre des Mittelalters gestiitzt, die als ideale
Selbstbeschreibung die drei Stédnde Klerus, Adel und dritten Stand mit jeweils
spezifischen Funktionen und Rollenzuschreibungen in eine stindische Ge-
sellschaft einfligte, die als eine von Gott gestiftete, stabile und harmonische
Ordnung galt. Rdumliche und mehr noch soziale Mobilitit waren in diesem
Modell unerwiinschte Fremdkorper und Stérfaktoren.

Schon die frithen Besiedlungen des Raums der heutigen Schweiz waren
das Ergebnis von Wanderungen. Das it Stadtgriindungen und Landesausbau
im Hoch- und Spitmittelalter einhergehende Wanderungsverhalten sowie die
sich allmihlich entfaltenden Migrationsmuster im Kontext ziviler oder militd-
rischer Karrieren ricken in den Blick, sobald man eine flexible Definition von
Migration zugrunde legt, die auch das - mitunter zeitlich befristete - Uber-
schreiten Kleinerer geografischer Rdume einzubeziehen vermag: Land-Stadt-
Migrationen etwa, saisonale Migrationen, Heirats- und Erbfolgemigrationen,
das Seldnerwesen, Wanderungen infolge von Missernten und solche, mit
denen Frauen und Méanner auf die Anziehungskraft der protoindustriellen
Manufakturen reagierten. Migrationen stellen keinen punktuellen Unter-
bruch der «normalen» Ordnung dar, sondern sie sind eine historische Norma-
litsit und Konstante der dlteren und neueren Schweizer Geschichte.

Zweitens war die Schweiz zu allen Zeiten beteiligt an bedeutsamen euro-
piischen und globalen Wanderungssystemen. {Jber Migrationen war die
Schweiz beziehungsweise der Raum, in dem sie entstanden ist, mit dem Rest
der Welt aufs Engste verflochten. Sie war in der vor- und frithgeschichtlichen
Zeit einbezogen in die von Ostafrika ausgehende Migration des Homo sapiens
in alle Weltregionen. Sie war Ziel und Ausgangspunkt von Siedlungsmigratio-
nen in der Ara der ersten Agrarrevolution, in der die gegenseitige Bedingtheit
von Sesshaftigkeit und Migration zutage trat. Migrationen begleiteten die Ent-
stehung komplexer Vielvolkerreiche wie des Rdmischen Reichs, in das der
schweizerische Raum einbezogen war. Die Durchsetzung der christlichen Vor-
herrschaft in Europa brachte, hiufigin Gestalt religioser Verfolgungen, Migra-
tionen hervor, die auch den Raum der heutigen Schweiz betrafen. Aus diesem
Raum stammten seit dem 16. Jahrhundert Kaufleute und Hindler als Trager
der europiischen Expansion nach Ubersee, wihrend Orte wie ziirich, Bern,
Genf oder Basel im gleichen Zeitraum zum Anziehungspunkt binneneuropii-
scher Arbeitswanderungen und alpine Tdler zum Siedlungsraum etwa der
‘Walser wurden.

Seit etwa 1815 expandierte dann auf europiischer Ebene das transatlanti-
sche Wanderungssystem, mit dem verarmte Angehbrige der Unterschichten
nach Ubersee gelangten, um dort die Chancen und Risiken des Neuanfangs
herauszufordern. Mit dem Bau der Eisenbahn und der Entwicklung der
Dampfschifffahrt in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts waren die Voraus-
setzungen fiir eine massenhafte Auswanderung iiber weite Distanzen ge-
schaffen. Die Dienstleistungen professioneller Auswanderungsagenturen und
technische Errungenschaften im Bereich der Kommunikation erleichterten
den Schritt zur Auswanderung zusétzlich. Auch innereuropiisch war der Bin-
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nenstaat im 19.Jahrhundert aus migrationsgeschichtlicher Perspektive zent-
ral. Die grossen Infrastrukturbauten des Verkehrs- und Transportwesens zo-
gen im 19. Jahrhundert Arbeitskrifte aus ganz Europa an. Zusitzlich sorgte die
industrielle Massenproduktion fiir eine transnationale Mobilisierung von
Arbeitskriften. Schliesslich war das Land seit Mitte der 1950er-Jahre einbezo-
gen in ein Sitd-Nord-System von Arbeitsmigrationen aus dem Mittelmeer-
raum. Uber solche Wanderungssysteme - konstant <bewanderte» und durch
steten Informationsfluss geprigte Verbindungen zwischen Regionen - war das

Gebiet der heutigen Schweiz mit entfernten geografischen Riumen dauerhaft
und strukturiert verbunden.

Das Kriterium der Niitzlichkeit

Drittens waren die Migrationsregime, die den Umgang mit Wanderungen
massgeblich bestimmt haben, durch Kontinuitaten und Wandel geprigt. Kon-
stang lisst sich bei den Motiven, Normen und Prinzipien der Regulation von
Migration feststellen. Uber lange Phasen der Geschichte der alten und neuen
Fidgenossenschaft iiberwogen Migrationsregime, die von Niitzlichkeitserwé-
gungen gesteuert waren. Die Kommunen in der alten Schweiz praktizierten
kein freiheitlich-liberales Migrationsregime. Dies unterscheidet sie von den
Niederlanden und Venedig, den beiden anderen grossen Republiken der Vor-
moderne. Als dynamische, urbanisierte Wirtschaftsstandorte legten diese der
Zuwanderung nur geringe Hindernisse in den Weg und nahmen nicht nur An-
gehorige anderer christlicher Konfessionen, sondern auch Juden und biswei-
len Muslime auf. Demgegeniiber machten Orte und Gemeinden der alten
Schweiz ihre Bereitschaft zur Integration von Zuziiglerinnen und Zuziiglern
stets von erwartbaren Gewinnen (durch Steuereinnahmen, Gewerbe oder
Fachwissen) oder Verlusten (durch Unterstiitzungspflicht gegeniiber Verarm-
ten, Konkurrenz auf dem lokalen Arbeitsmarkt und bei der Nutzung der kom-
munalen Ressourcen) abhingig. «Kollektivegoistisches» Niitzlichkeitsdenken
integrierte nicht nur den niitzlichen Fremden und hielt die <bouches inutiles»
von der Gemeinde fern, sondern schloss auch Untertanen aus, die aufgrund
ihrer Armut, vagierender Lebensweise oder ihres religiosen Nonkonformis-
mus als schidlich betrachtet wurden. Solche Abwagungen liegen auch in der
modernen Schweiz und bis in die Gegenwart Vorstellungen von «guter und
«schlechter» Zuwanderung zugrunde.

Viertens kann man nicht deutlich genug akzentuieren, dass die Schweiz
nicht immer das prosperierende und durch Wohlstand und soziale Siche-
rungssysteme geprigte attraktive zuwanderungsland war, als das sie heute
gilt. Armen- und erbrechtliche Regelungen, klimatische und Skonomische Ge-
gebenheiten dréingten Menschen immer wieder dazu, den Raum der heutigen
Schweiz zu verlassen, um in der Fremde ein Auskommen und eine Perspektive
zu finden. Man braucht nur an die Kaminfegerbuben aus den verarmien Tessi-
ner Tilern zu denken, denen die deutsche Exilantin Lisa Tetzner und ihr
Lebenspartner Kurt Klaber mit dem Jugendroman «Die Schwarzen Briider»
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1940 ein Denkmal setzten. Schweizerinnen und Schweizer sind auch zu Beginn
des 21.Jahrhunderts aus verschiedensten Grinden unterwegs, seies aufgrund
von Arbeits-, Bildungs- und Karrieremigrationen, sei es - hiufig im fort-
geschrittenen Alter -, weil Pflegeleistungen im Ausland bezahlbarer sindalsin
der Schweiz.

Auch andersherum gilt: Ohne die Investitionen - in Bildung, Kapital, Ein-
fallsreichtum und soziale Bindungen ~ von Zugewanderten wiren viele Ent-
wicklungen, die das Land zu einem der wohlhabendsten Linder der Welt ge-
macht haben, kaum denkbar. Selbst als «urschweizerisch» angesehene Pro-
dukte und Praktiken - etwa dasvon Norwegern erfundene und von Englindern
in den Schweizer Alpen forcierte Skifahren — entpuppen sich bei genauerem
Hinsehen als Resultat der Verflochtenheit der Schweiz mit der Welt. Ovomal-
tine, die heute wie kein anderes Lebensmittel fiir die typisch schweizerische
Mischung aus Ausdauer, Wohlbefinden und Genuss steht, wurde von einem
aus Rheinhessen stammenden Chemiker beziehungsweise seinem in Bern
aufwachsenden Sohn, Albert Wander, erfunden. Es wurde zum Schweizer
Nationalgetrank.

Fiinftens erweist sich die in der klassischen Migrationsgesehichte lange
vorherrschende - und inzwischen mehrfach revidierte - Konzeptualisierung
von Migration als eine Einbahnstrasse von Aus- oder Einwanderung als unzu-
reichend, um die vielfiltigen Wanderungen im Schweizer Raum zu fassen.
Diese an der Massenauswanderung des 19. ahthunderts geformte Vorstellung
wird den Migrationsverhéltnissen in der vorindustriellen Gesellschaft nicht
gerecht. Sie verstellt den Blick auf die Vielfalt und die Verbreitung der befriste-
ten Wanderungen im Spatmittelalter und in der frithen Neuzeit, allem voran
im Bereich der zivilen und militirischen Karriere- und Arbeitsmigration. Fir
gewisse Gegenden und Wirtschaftssektoren waren Wanderungen geradezu
ein strukturbildender Faktor. Das galt fiir die transatlantische Seefahrt, die
qualifiziertes personal bendtigte, und fir Regionen mit einer hochspezialisier-
ten, arbeitsintensiven Landwirtschaft, die nicht hinreichend auf Kleinbauern
und Angehdrige der unterbiuerlichen Schicht zuriickgreifen konnten. Sie be-
wiltigten saisonale Arbeitsspitzen, beispielsweise Ernten, nur mithilfe von
suwandernden Landarbeitern. Der Kleinhandel ausserhalb der fest etablierten
Mirkte basierte zu einem erheblichen Teilauf Hausierern. Adelige, der Klerus,
Bairger und Bauern waren auf zugewanderte Migde und Knechte angewiesen,

die die zeitaufwendigen und anstrengenden Arbeiten auf dem Hof und im
Haushalt erledigten. Arbeits- und Karrieremigrationen waren gerade in den
alpinen Gebieten sentral und besonders stark in generationenﬁbergreifende
Muster und Traditionen {iberregionaler Migration eingebunden. Die Migran-
tinnen und Migranten waren dabei, sowird heute entgegen ilteren Auffassun-
gen argumentiert, durchaus eigenstindige Akteure, die ihre unternehmeri-
schen Interessen in weitverzweigten Migrationsrdumen Zur Geltung brachten.

Schljesslich war auch die Kriegsfithrung der grossen Kriegsherren vor der Ex-
richtung von nationalen Volksarmeen ohne den Zulauf von Reisldufern und
soldnern als bezahlte Krieger auf Zeit undenkbar.

Die Vorstellung von Migration als einmalige Verlagerung des Lebens-
mittelpunktes 1dsst sich aber auch mit vielen im 19., 20. und 21. Jahrhundert
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vorherrschenden Migrationsmustern nur bedingt in Einklang bringen. Bin-
nen-, Mehrfach-, Pendel- und Riickkehrmigrationen mit ihren je spezifischen
Erfahrungswelten kennzeichnen die migrantische Praxis bis in die Gegenwart.
Nicht erst im Zeitalter von Easy Jet, Skype und Instagram hat Migration pluri-
lokale Lebensformen begriindet. Menschen bewahren und gestalten familidre
und nachbarschaftliche Kontakte in der alten Heimat und in den Ankunfisge-
sellschaften. Sie sind an mehreren Orten zu Hause, was sie ebenso wie ihre
nicht wandernden Familienangehérigen mit der Herausforderung konfron-
tiert, die riumliche Aufspaltung ihrer Lebens- und Berufswelten kommunika-
tiv und organisatorisch zu bewaltigen.

Die Rolle der Frauen

Sechstens bleiben geschlechtsspezifische Aspekte von Migration nach wie vor
unterbeleuchtet. Das gilt umso mehr, je weiter man in der Geschichte zuriick-
geht. Fiir die Karriere- und Arbeitsmigrationen der Vormoderne gilt, dass sie
vielfach eine Angelegenheit von Minnern waren, die als gefragte Spezialisten
ihr Wissen und ihr Innovationspotenzial in der Ferne einzusetzen wussten.
Minner verfugten in der stindischen Gesellschaft iiber wesentlich mehr Mog-
lichkeiten zu einer eigenstindigen Arbeit und beruflichen Titigkeit als Frauen.
Allerdings werden dabei zwei Aspekte iibersehen. Zum einen kam Frauen im
System der tempordren Arbeitsmigration eine zentrale Rolle zu, wenn sie wih-
rend der Abwesenheit der Manner die Haus- und Familiendkonomie fiihrten
und damit in einer geschlechterspezifischen Rollenteilung massgeblich zur
Subsistenz des Haushalts beitrugen. Zum anderen gab es auch immer wieder
Frauen, die, sei es durch Eheschliessung, sei es, um die Geschifte ihrer verstor-
benen Ehepartner selbstindig weiterzufithren, weite Distanzen zuriicklegten
und ihren Lebensmittelpunkt mehrfach verlagerten. Eine solch herausragende
Persénlichkeit war die jiidische Hindlerin Gliickel von Hameln (1645-1724). Als
junge Witwe fiihrte die Hamburgerin das Familiengeschift weiter, das sie
durch ganz Mitteleuropa reisen liess. Gegen Ende ihres Lebens ehelichte sie
einen Bankier aus Metz und starb schliesslich auch dort, nicht ohne ihre tiber
mehr als zwanzig Jahre gefiihrten Memoiren zu hinterlassen - ein seltener
Gliicksfall historischer Uberlieferung.

Schlechter dokumentiert, aber nicht weniger bedeutend war die Funk-
tion, die Frauen in den verschiedenen Phasen der Siedlungswanderung inund
aus dem Raum der Schweiz zukam. Sie ritckte spitestens gegen Ende des
18.Jahrhunderts aus dem Blick, als die biirgerliche Welt die Vorstellung einer
strikten Trennung weiblicher (Privatheit) und ménnlicher (Bffentlichkeit) Ver-
antwortungsbereiche allmahlich zur gesellschaftlichen Norm machte. Die
Leistungen der Frauen im sogenannt privaten Bereich gingen nicht mehr in
die Rentabilititsrechnungen der Haushalte ein und gerieten darum gerade fiir
den Zeitraum, in dem ménnliche Arbeits- und Karrieremigrationen breiter
durch Quellen belegt sind, aus dem Blick. In der Migrationsgeschichte des
19.Jahrhunderts haben Migrantinnen dann doch ihren Platz gefunden, als
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Arbeiterinnen, Studentinnen oder auch politische Exilantinnen. Wenig spi-
ter setzte die als «Welschlandjahr» bekannte weibliche Binnenmigration «auf
Zeit» ein, der grosse Bedeutung fiir die nationale Kohision zugewiesen wurde,
auch wenn vermutlich gerade der Welschlandaufenthalt religise, kulturelle
und soziale Unterschiede innerhalb der Schweiz besonders sicht- und splirbar
machte. Fiir die zweite Hilfte des 20. Jahthunderts beziffert die Migrations-
geschichte den Anteil von Frauen an den Arbeitsmigranten auf mitunter
mehr als die Halfte - und widerspricht so dem Bild des mannlichen, allein-
stehenden Gastarbeiters. Fast alle auslindischen Personen, die gegenwirtig
Care-Arbeiten in Schweizer Haushalten erledigen, sind Frauen. Der histori-
schen Migrationsforschung wird der Stoff, aus dem Geschichte gemacht ist,
noch lange nicht ausgehen.

Niemand war schon immer da

Siebtens zieht sich die Rede iiber die sogenannte Uberfremdung durch das ge-
samte 20. Jahrhundert und prigt die ausldnderpolitische Debatte des 21. Jahr-
hunderts, auch wenn der Begriffkaum noch auftaucht. Der Kampf gegen Uber-
fremdung hat vielfiltige Gestalt angenommen: Bewegungen, Parteien, Initia-
tiven, Kampagnen, behdrdliche und legislative Massnahmen und vieles mehr.
In der historischen Migrationsforschung hat sich ein eigenes Subfeld heraus-
kristallisiert, das man als «Uberfremdungsforschung» bezeichnen kénnte. Sie
hat sich bisher im Wesentlichen mit zwei Momenten der Schweizer Migra-
tionsgeschichte befasst, die auch im vorliegenden Buch hervorgehoben wur-
den: der Genese der sogenannten ('Iberfremdungsfrage an der Wende zum
20.Jahrhundert, als der Ziircher Armensekretir Carl Alfred Schmid das Thema
in seiner Broschiire zur «Schicksalsfrage der Nation» erklirte, sowie den xeno-
phoben Kampagnen selbsternannter Uberfremdungsgegner inden ausgehen-
den 1960er Jahren und in den nachfolgenden Dekaden. Analysen grosserer
Zeitriume vermdgen zudem Kontinuititen von Deutungs- und Argumenta-
tionsmustern im Umgang mit Migration auch iiber einzelne Migrationsregime
hinaus aufzuzeigen. Dazu gehéren antijiidische Ressentiments, die bereits die
Einbiirgerungspolitik der spitmittelalterlichen Stidte kennzeichneten und
erneutvon den 1880er Jahren bis Ende der 1950er Jahre die behérdlichen Reak-
tionen auf Fliichtlinge prigten. Wenn es, wie hier plausibel gemacht wurde,
stimmt, dass «niemand schon immer da war» und dass Einwanderung wie
auch Abwanderung zu den historischen Grunderfahrungen gehért, die Men-
schen im Schweizer Raum stets aufs Neue gemacht haben: Was kann eine
Migrationsgeschichte einer Migrationsgegenwart auf den Weg geben?

Zura einen die Erkenntnis, dass simtliche Formen von Migration die
schweizerische Geschichte mitgeprigt haben und dass Gesellschaft und Poli-
tik gelernt haben, Migration zu nutzen und mit entsprechenden Herausforde-
rungen umzugehen. Es ist angesichts der zunehmenden nicht nur Skonomi-
schen, sondern auch politischen Verflechtung der Welt unwahrscheinlich,
dass souverine Einzelstaaten allein dauerhaft praktikable und zielfithrende
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Lésungen fiir die anstehenden globalen Probleme finden werden. Das gilt in
besonderer Weise fiir die FHichtlingsproblematik. Die Vergangenheit fithrt ge-
lungene Versuche internationaler Absprache bei Fliichtlingskatastrophen vor
Augen - zum Beispiel die Einrichtung des «Nansen-Passes» durch ein Gremium
des Vélkerbundes in der Zwischenkriegszeit, aber auch die Genfer Indochina-
Konferenzen von 1979 und 1989, Es gab aber auch misshingene Versuche, zum
Beispiel die Konferenz von Evian 1938,

Wenn das Kosten-Nutzen-Kalkdl fiir die Regulierung von Migration in
der Schweizer Geschichte eine Giberragende Rolle spielte, dann spricht, zum
anderen, nichts dagegen, moralischen Nutzen mitin die Rechnung einzube-
ziehen. Die Diskussionen, die zur flichtlingspolitischen Neuorientierung
der Eidgenossenschaft in den 1950er Jahren gefiihrt haben, zeigen, dass es
sich als durchaus Iohnenswert erweisen kann, humanitire Verantwortung
und Solidaritir in Zusammenhang mit Fragen der ¢konomischen und poli-
tischen Integration in eine internationale Wertegemeinschaft zu denken,
mit der man sich identifiziert und von der man auch profitiert. Mitsprache
aber bei der Definition der Werte und Spielregeln, die diese Gemeinschaft
ausmachen, setzt die Bereitschaft voraus, auch die Risiken zu tragen. Uber
diese Bereitschaft wird sich die Eidgenossenschaft auch kiinftig Gedanken
machen miissen.

Schliesslich macht der Blick auf mehrere Jahrhunderte Migrations-
geschichte deutlich, dass Multikulturalitdt im Raum der Schweiz Realitit
war, lange bevor das Stichwort Gegner und Befiirworter auf den Plan brachte.
Die iiber hundert Jahre alte Rede ither die Schwierigkeiten der Integration

und die Angst vor Uberfremdung sind zwar als individuell empfundene Zu-
mutungen nachvollziehbar, vor dem Hintergrund kollektiver Erfahrungen

auf der Ebene der «longue durée» aber unverhiltnismissig. So
ist etwa Ostjuden oder Stiditalienern in der Vergangenheit vor-
gehalten worden, sie seien aufgrund ihrer Herkunft persenicht
assimilierbar, wogegen heute deren Integration als besonders
erfolgreich gesehen wird. Eine Nation, die derart auf derIntegra-
tion verschiedener Kulturgemeinschaften basiert, dass sie Mehr-
sprachigkeit und Kulturkontakt zu ihrer Raison d'étre und zu
einem konstitutiven Element ihrer Identitdtsvorstellung erklart
hat, sollte den Herausforderungen der Migrationsgesellschaft
relativ selbstbewusst und gelassen entgegensehen. ||
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Der hier abgedruckte Essay
ist das leicht gekiirzte
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Buch Schweizer
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den Anféngen bis zur
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im Verlag «Hier und Jetzt»
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Das Jahr, das ein Jahrhundert formte

Von Robert Gerwarth
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