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Vorwort

Autoren und Redaktion haben sich wiederum bemdht, in der Ausgabe 1991 der Bemer Historischen Mitteilungen einem
breiteren Publikum die im Historischen Institut vorgelegten Abschlussarbeiten vorzustellen. Die Abstracts von Lizentiats-
arbeiten und Dissertationen sollen einen Einblick in die derzeit aktuellen Forschungsbereiche gewahren, Kontakte zu
Autoren und Autorinnen erméglichen und nicht zuletzt den Steuerzahler von der hohen Qualitit der an diesem Institut
geleisteten Arbeit unterichten.

Trotz steigender Kosten konnte der Abonnementspreis von Fr. 10.- beibehalten werden. Wir mdchten Sie allerdings bit-
ten, unseren Verwaltungsaufwand méglichst niedrig zu halten und den Abonnementsbeitrag bald zu begleichen. Falls

Sie auf die BHM verzichten, oder - weit besser - Zusatzexemplare erwerben wollen, k3nnen Sie sich an das Institutsse-
kretariat wenden (031/ 65 80 91, Frau Gosslar).

Mit den besten Wiinschen fiir eine anregende und vergniigliche Lektiire

Bern, November 1992 Madeleine Herren






Walter Frey / Marc Stampfii

Das Janusgesicht der Agrarmodemisierung: der Verlust der sozialen Tragfahigkeit
Der demographische, ékonomische und soziale Transformationsprozess der bemischen Amtsbezirke Biren und Konolfingen
zwischen 1760 und 1880

Zwei Dissertationen! bei Prof. Dr. Chr. Pfister

Karl Polanyi fasste den fundamentalen Wandel, der sich zwischen der Mitte des 18. und dem ausgehenden 19. Jh.
vollzog, in den Begriff der ‘Great Transformation'. Er verstand darunter jenen Prozess, der eine traditionale in eine mo-
derne Gesellschaft umwandelte: von der allméhlichen Kapitalisierung aller Lebensbereiche ausgehend, wurde nicht nur
die Wirtschaftsweise, sondem die traditionale Gesellschaft in ihrer Tofalitdt revolutioniert. Letztere setzen wir mit dem
Begriff der *Agrargesellschaft' gleich, wo "sdmtliche Formen der Energienutzung darauf beruhen, dass man sich erfolg-
reich in den Fluss von Sonnenenergie durch das natirliche Okosystem einschaltet. (...) Nichtsolare Energiequellen wer-
den ebensowenig genutzt wie fossile Energietrager* (Sieferle). Eine solchermassen definierte Agrargesellschaft kennt
neben landwirtschaftlichen auch gewerbliche Produktionsformen. Ihre Wirtschaftsweise ist auf Selbstversorgung ausge-
richtet, was sich einerseits aus der Wirtschaftsratio vorindustrieller Gesellschaften, andererseits aus dem Fehlen von ko-
stengnstigen, leistungsfahigen Transportsystemen erklart.

In dieser vergleichenden Regionalstudie untersuchten wir, wie sich der Transformationsprozess innerhalb zweier, je als
‘System' definierter Rdume voIIzog.2 In den bemischen Amtsbezirken Biiren und Konolfingen wurden zwischen 1760 und
1880 Veranderungen im demographischen, 6konomischen und sozialen Bereich als den wesentlichen ‘Elementen’ des
Systems untersucht. Wir bedienten uns dabei des durch Mitterauer vermittelten Konzepts des ‘Okotypus' von L6fgren,3
weil dieses die integrale Analyse einer Region bez{glich ihrer historisch gewachsenen Wirtschafts- und Sozialformen
erlaubt. Ein spezifisches Erkenntnisinteresse lag zudem in der Frage, ob und in welchem Ausmasse sich Unterschiede in
der demo-sozio-Skonomischen *Struktur’ der beiden Amter auf den Verlauf und die Ausprégung des Transformationspro-
zesses auswirkten. Die ‘Tragfahigkeit' eines Raumes, seine ‘carrying capacity'4, bildet dabei eine Messgrosse, um die
Kompetenz der Agrargesellschaften, auf diesen Transformationsprozess zu reagieren, beurteilen zu kénnen.

Am Ausgangspunkt unserer Untersuchung, in den 1760er Jahren, unterschieden sich die beiden Okotypen Biren und
Konolfingen in Teilbereichen ihrer Wirtschafts- und Sozialstruktur stark voneinander: in erster Linie ist die land-
wirtschaftliche Nutzungsweise zu nennen, wobei im Amt Biren Dreizelgenbau, im Amt Konolfingen aber vorwiegend
Feldgraswirtschaft betrieben wurde. Die Sozialstruktur war in Biren kleinbduerlich und in Konolfingen grossbauerlich
ausgestaltet; das Amt Biren hatte ein deutlich dichteres soziales Sicherungsnetz, schliesslich fehlten in Baren die in Ko-
nolfingen vorhandenen protoindustriellen Erwerbsmaglichkeiten.

1 Die Dissertation wurde gemeinsam konzipiert und verfasst, wobei W. Frey fir die Belange des Amtes Konolfingen und M. Stampfii fir jene des Amtes
Buren zustandig war. Die Mehrheit der phil. hist. Fakultat verweigerte allerdings die Annahme einer derartigen Doppeldissertation, so dass wir
gezwungen waren, die beiden Arbeiten in auseinanderdividierter Form der Fakultat zur Genehmigung vorzulegen.

2 Wir brauchen die Begriffe ‘System' und ‘Elemente’ im Sinne von Bauer/Matis 1988. Als Analyseraster verwendeten wir die durch Steppacher 1976
vermittelte Theorie der institutionellen Oekonomie: das Soziale System.

3 Mitterauer 1986: “Unter Oekotypen werden (...) regional dominierende Wirtschaftsweisen verstanden, wie sie durch die Anpassung der Existenzsi-
cherung an naturrdumliche Gegebenheiten entstanden sind".

4 Sieferle 1988: "Unter carrying capacity versteht man die theoretische Grenze, bis zu der eine Bevblkerung wachsen kann und dennoch dauerhaft von
ihrer Umwelt erhalten wird. Die Hdhe der carrying capacity ist damit von der technischen und organisatorischen Kompetenz der jeweiligen Population
abhangig.”



Die "Tragfahigkeit' beider Regionen war in der Mitte des 18. Jh. gesichert: die Leistungsfahigkeit der Landwirtschaft war
beidenorts ausreichend, um die Bevélkerung hinldnglich mit Nahrungsmitteln zu versorgen. Die bestehenden Erwerbs-
maglichkeiten in der Landwirtschaft, im landiichen Gewerbe, in der Heimindustrie sowie, im schlimmsten Fall, das soziale
Sicherungsnetz, gewahrleisteten offensichtiich eine hinreichende Verteilung: Symptome, die auf das Uberschreiten der
Tragfahigkeit eines Raumes hindeuten, traten in beiden Regionen um die Mitte des 18. Jh. nicht auf.

Die Entwicklung der beiden Okotypen vollzog sich zwischen 1760 und 1850 wie folgt:

Innerhalb dieser 90 Jahren verdoppelte sich die Bevélkerungsgrésse in beiden Amtem. Beidenorts erkl4rt sich die Bevdl-
kerungszunahme bis zur Mitte des 19.Jh. weitestgehend aus dem natiiichen Wachstumsprozess, der anfanglich durch
das Ansteigen der Natalitét nach 1770 gekennzeichnet ist. In der ersten Hélfte des 19.Jh. wird dann die sinkende Morta-
litdt zum Agens des Wachstums, wobei insbesondere der massive Riickgang der Krisenmortalitat nach 1800 eine zen-
trale Rolle spielte. Zu- und Abwanderung hielten sich in diesem Zeitraum sowohl in Biren wie in Konolfingen in etwa die
Waage, so dass die Wanderungsbilanz nahezu den Nullwert auswies. In der zweiten Halfte der 1840er Jahre setzte eine
Trendwende ein: die Natalitdt begann zu sinken, und die Wanderungsbilanz wurde zunehmend negativ, so dass man
annehmen muss, dass die Bevdlkerungsgrosse den Grenzbereich der ‘carrying capacity' der beiden Regionen erreicht
hatte. Diese These wird auch durch die Beobachtung gestiitzt, dass sich die Heiratschancen des Einzelnen zwischen
1764 und 1856 zusehends verkleinerten.

Die Tragf4higkeit der beiden Okotypen konnte whrend dieser rund 90 Jahre mittels Innovationen in der Landwirtschaft
allerdings derart erweitert werden, dass die stark angewachsenen Bevélkerungen der Amter Biiren und Konolfingen
Mitte des 19. Jh. im Durchschnitt quantitativ ausreichend und qualitativ sogar besser als noch in der Mitte des 18. Jh. er-
nahrt werden konnten.

Der Agrarmodemisierungsprozess nahm in beiden Amtem im wesentlichen den gleichen Verlauf: Die Aufhebung der al-
ten Weidewirtschaft und die dadurch intensivere Nutzung des vormaligen Weideareals hatte aber in der Dreizelgenregion
Biren in Form der Individualisierung der landwirtschaftlichen Nutzungsweise und des Ausbaus der Viehwirtschaft ei-
genstdndigen Produktionszweig der Landwirtschaft viel tiefgreifendere Umstrukturierungen zur Folge als im Amt Konol-
fingen, wo individuelle Nutzungsweise und viehwirtschaftliche Produktion bloss betrdchtiich forciert wurden. Implizit ergibt
sich somit auch, dass der Agramodemisierungsprozess bis zur Mitte des 19. Jh. nicht als ein Ubergang von Acker- zu
Viehwirtschaft, oder, mit den Worten Bergiers, als Ubergang von einem ‘gelben’ zu einem ‘griinen’ Landschaftsbild zu
verstehen ist, sondern als eine Art Landesausbau: vormals extensiv genutzte landwirtschaftiiche Nutzfldchen wurden ei-
ner intensiveren Bewirtschaftung unterzogen. Bildhatt wre also viel eher vom Ubergang eines 'braun-gelb-griinen’ in ein
nur noch ‘gelb-griines’ Landschaftsbild zu sprechen.

Die Erwerbsstruktur beider Amter hatte sich bis zur Mitte des 19.Jh. kaum ver&ndert. Der Landwirtschaftssektor war
nach wie vor der klar dominierende Wirtschaftszweig: eine Abwanderung landwirtschaftlicher Arbeitskrafte in andere Er-
werbssektoren hatte nicht stattgefunden. Jedoch war eine weitere Differenzierung des Berufsspektrums innerhalb von
Handel und Gewerbe, und damit einhergehend, eine Ausweitung des regionalen Marktes auszumachen. Den Rahmen
des traditionellen landlichen Gewerbes vermochten aber nur einige wenige Betriebe zu sprengen. Die Entwicklung des
Gewerbes war in der ersten Halfte des 19. Jh. grésstenteils vom Modemisierungsprozess in der Landwirtschaft abhan-
gig. Es ist zu vermuten, dass die Agrarmodernisierung nicht nur die Nachfrage nach landwirtschaftlicher Arbeit erhéhte,
sondern auch die gestiegene Nachfrage nach gewerblichen Leistungen im wesentlichen stimulierte. Die Landwirtschaft
war damit im doppelten Sinne Trager des umfassenden Wachstumsprozesses bis zur Mitte des 19. Jh.: sie stellte einer-
seits ausreichend Nahrungsmittel fir die angewachsene Bevdlkerung zur Verfiigung und war andererseits durch die



Schaffung von Arbeitspldtzen sowohl im Agrarsektor wie im ldndlichen Gewerbe dafiir verantwortlich, dass sich die Be-
vélkerung dieses Nahrungsmittelangebot auch erwerben konnte.

In beiden Regionen gelang es, die auf Angebot und Nachfrage nach Nahrungsmitteln bezogene ‘carrying capacity' zu er-
halten, ja sogar zu erweitemn. Gleichzeitig verschérfte sich aber - als Janusgesicht dieser Entwicklung - die Verteilungs-
problematik massiv: die 'soziale Tragféhigkeit', die Kompetenz dieser regionalen Agrargesellschaften, allen Bevélke-
rungsschichten ein existenzsichemdes Auskommen zu gewdhrieisten, hatte sich deutlich verschlechtert; im Amt Konol-
fingen war sie Mitte des 19.Jh. sogar in Frage gestellt.

Eine zentrale Erkenntnis unserer Arbeit liegt darin, dass die Divergenzen im gesellschaftlichen Bereich - Ausprdgung des
Sozialprofils, rechtliche Zugangsregelung zu den Gemeingtem, Dichte des sozialen Netzes -, ganz im Gegensatz zu je-
nen im demographischen und wirtschaftlichen Sektor entsprechend unterschiedliche Folgen fiir die soziale Tragféhigkeit
beider Regionen zeitigten.

In einer Agrargesellschaft bildet Grundbesitz die entscheidende wirtschaftiiche Basis und eignet sich daher als Kriterium
zur Erstellung eines sozialen Schichtungsmodells, das die Gesellschaft in Landlose, Tauner und Bauem unterteilt. Der
Bauer unterscheidet sich theoretisch dadurch vom Tauner unterscheidet, dass er seinen und seiner Familie Lebensun-
terhalt aus der Bewirtschaftung seines Grundbesitzes bestreiten konnte, wéhrend der Tauner zwingend auf einen Nebe-
nerwerb angewiesen war. Landlose und Tauner mit nur wenig Grundbesitz konnten wir als potentielle Arme erkennen.
Wir charakterisierten sie als jene ‘Von-der-Hand-in-den-Mund-lebende’ Bevélkerungsschicht, die in ‘normalen’ Jahren
ihre Existenz knapp sichem konnte, in Krisenjahren aber sehr schnell auf 6ffentliche Hilfe angewiesen war.

Bevélkerungswachstum und landwirtschaftiiche Nutzungsintensivierung waren im Amt Konolfingen mit einem massiven
sozialen Differenzierungsprozess gekoppelt: die Schicht der Landlosen hatte sich relativ und absolut stark vergréssert.
Sie umfasste um 1850 rund 40% der Haushalte. In Blren dagegen hatte sich diese Schicht relativ nicht ausgeweitet;
dafir war das Amt um 1850 noch kleinbduericher, als es bereits Ende des 18.Jh. gewesen war.

In Baren wurde diese weitere Verkleinb&uerlichung etwas gemildert, da der personalrechtliche Zugang zu den Gemein-
gatern allen Burgem - Hintersassen hatte es sehr wenige in diesem Amt - die Nutzung eines zusétzlichen Landstiickes
garantierte. Dazu kommt, dass die Innovationen der Agrarmodernisierung eine deutlich hdhere Produktion auf gleicher
Flache erlaubten als noch Ende des 18.Jh.

In Konolfingen waren Gemeingiter zum einen teilweise bereits im 17. oder im friihen 18.Jh. verteilt worden. Zum andem
war der Zugang zu den noch bestehenden Alimenden realrechtlich geregelt, so dass Landlose zum vorneherein leer
ausgingen, als die noch verbliebenen Gemeingtter im Verlaufe der ersten Halfte des 19.Jh. privatisiert wurden. Die Si-
tuation der Landlosen im Amt Konolfingen war aber auch deshalb prekérer, weil dieses Amt nur kleine Armengater auf-
wies und die Konolfinger Landlosen deshalb im Krisenfalle auf die Steuermoral (Tellen) der Grundbesitzer angewiesen
waren. In Biren dagegen verfugten die Gemeinden Gber sehr grosse Armengter, so dass gar nie Tellen erhoben wer-
den mussten.

In beiden Amtsbezirken war die Gesellschaft bis zur Mitte des 19.Jh. deutlich krisenanfélliger geworden, in Konolfingen
allerdings noch bedeutend starker als in Buren. Hier gab es sehr viel mehr Landlose, zudem war das soziale Puffersy-
stem im Verlaufe der Agrarmodemisierung stark ausgehéhit worden. Dazu kommt, dass die Heimindustrie, welche den
Konolfingem im 18.Jh. eine wichtige Nebenerwerbsméglichkeit geboten hatte, in der ersten Hélfte des 19.Jh. weitgehend
wegrationalisiert wurde (Maschinengarn aus England), so dass die Landlosen ihren Verdienst als Tagléhner in der



Landwirtschaft und/oder im Iandlichen Gewerbe finden mussten. Das starke Anwachsen dieser marginalisierten Bevélke-
rungsschicht fihrte dazu, dass die 6konomische Funktion dieser potentiellen Armen innerhalb der Agrargeselischaft er-
heblich an Wert verlor: ihr wichtigstes Gut, die Arbeitskraft, war nun nicht mehr knapp. Das traditionelle Klientelverhaitnis
zwischen Bauem und Taunem, welches, so ungleich lang die Spiesse dieser beiden sozialen Schichten auch waren, den
Taunern doch eine minimale soziale Sicherheit gewahrleistet hatte, war im Amt Konolfingen in der ersten Hélfte des
19.Jh. am Auseinanderbrechen.

Die Einflihrung des neuen, liberalen kantonalbernischen Armengesetzes von 1847, welches das traditionelle soziale Si-
cherungsnetz per Dekret voribergehend ausser Kraft setzte, zeigte die unterschiedliche Krisenanfalligkeit der beiden
Amtsbezirke sehr deutlich: wéahrend in Konolfingen chaotische Zustédnde im Sozialwesen mit entsprechenden Konse-
quenzen fir die Armengenéssigen die Folge waren, blieb in Biren alles beim alten: die Armengendssigen wurden wei-
terhin aus den burgerlichen Armengutern versorgt.

Die im demographischen System deutlich zum Ausdruck kommende, in erster Linie witterungsbedingte, langandauernde
‘crise larvée' zwischen 1846 und den spaten 1850er Jahren mit ihrem Héhepunkt um 1855 hatte zur Folge, dass in den
beiden Okotypen Biren und Konolfingen die Grenze der 'Tragfahigkeit' Gberschritten wurde. Erstmals seit 1764 war die
Bevolkerungsgrdsse in beiden Amtem Gber mehrere Jahre hinweg riickidufig. Zwischen 1850 und 1856 verlor Konolfin-
gen Uber 6% und Biren knapp 4% der vormaligen Bevélkerungsgrésse. Ein Teil dieser Abwanderer - in Konolfingen rund
25%, in Baren 80% - ging nach Ubersee. Ein Grossteil jener Menschen, welche ihrer Heimat zwischen 1846 und 1855
den Riicken kehrten, bzw. kehren mussten, waren berzahlig geworden: das Fehlen von Vorrdten in ammen Haushalten,
die Teuerung und die Arbeitslosigkeit bewirkten, dass es der slark angewachsenen Zahl der auf Lohnarbeit angewiese-
nen Bevdlkerung nicht mehr méglich war, sich ein Einkommen zu erwirtschaften, um die vorhandenen, aber teuren Nah-
rungsmittel kaufen zu kdnnen.

Der Verlauf des Transformationsprozesses in der zweiten Halfte des 19. Jh. zeigt, dass das Uberschreiten der ‘sozialen
Tragfahigkeit' wahrend der ‘crise larvée' nicht nur konjunkturell, sondem auch strukturell bedingt war. Die allmahliche In-
tegration der beiden Regionen in den Weltmarkt durch die in der Mitte des Jahrhunderts einsetzenden Transportrevolu-
tion (Eisenbahn!) veranderte die Grundbedingungen der alten Wirtschaftsweise, die relative regionale Abgeschlossen-
heit, und machte damit diese traditionale Wirtschaftsratio auf Dauer obsolet. Die Jahre 1850 - 1880 stellen in diesem
Sinne eine Ubergangsphase dar, wo das "Alte’ noch stark nachwirkt und das ‘Neue' - und zwar nur in Teilbereichen - sich
allmahlich durchsetzt: Obwohl die Gkonomische Tragfahigkeit in Konolfingen wie in Biren gewahrt blieb, verliessen auch
weiterhin sehr viele Menschen beidenorts ihre engere Heimat. Die wesentlich hdheren Abwanderungsraten Konolfingens
verweisen darauf, dass die soziale Tragfahigkeit bis in die 1880er Jahre die Wirkungsweise des Transformations-
prozesses im gesellschaftlichen Bereich wesentlich pragte.

Damit gelangten wir zu folgender These: Die Gber die Agrarmodernisierung mdglich gewordene Erweiterung des Nah-
rungsmittelspielraums war mit einer zunehmenden Individualisierung der Wirtschaftsweise verbunden, was in Konolfin-
gen zum ersten eine Verschérfung der sozialen Differenzierung und zum zweiten einen Abbau sozialer Puffermechanis-
men nach sich zog. In Biren fihrte dies zu einer Verkleinbduerlichung, was einen gewichtigen Teil der Haushaltungen
von Zusatzerwerben abhangig machte. Die mit der Agrarmodemisierung verbundene Mehrarbeit in der Landwirtschaft
sowie ihre stimulierende Wirkung bezliglich der Nachfrage nach gewerblichen Leistungen vermochten die Erwerbs-
maglichkeiten far die stark gewachsene Zahl der auf Lohnerwerb Angewiesenen auf Dauer nicht addquat zu steigern.
Um 1850 war dieser komplexe Prozess schliesslich so weit vorangeschritten, dass die Grenze der sozialen Tragfahigkeit
der beiden Okotypen wahrend der klimatisch bedingten ‘crise larvée' deutlich Giberschritten wurde.



Das unterschiedliche Ausmass des Verlustes an sozialer Tragfahigkeit in den beiden Amtem erlaubt eine Differenzierung
der These: die in beiden Okotypen strukturell verankerte, je spezifische Formierung der Gesellschaft in der Mitte des
18. Jhs. war Ausdruck der jeweils vorherrschenden Wirtschaftsweise. Dass im Amt Konolfingen wéhrend des ganzen
19. Jh. das Armenproblem grassierte, die soziale Differenzierung schnell voranschritt und das soziale Sicherungsnetz
sehr friih Oberfordert war, beruhte auf der im sozialen System dieser Agrargesellschaft angelegten individuellen Wirt-
schaftsweise. Fir das Amt Biiren ldsst sich dagegen formulieren: weil den kollektiven Institutionen im Wirtschaftsgefiige
dieses sozialen Systems eine integrale Funkltion zukam, war deren Verankerung so ausgeprédgt, dass trotz der im
Transformationsprozess sich durchsetzenden individuellen Wirtschaftsweise kollektive Formen aus der alten, traditiona-
len Welt in die Moderne ‘mitgenommen’ werden konnten. Der kollektive Gedanke der traditionalen Gesellschaft verblieb
einzig in der ‘unzeitgemassen’ Burgergemeinde. Die kollektiveren gesellschaftlichen Strukturen des Okotypus Amt Biren
behinderten die Erhéhung der dkonomischen Tragfahigkeit nicht, waren aber dafir besorgt, dass der mit dem Transfor-
mationsprozess verbundene Abbau der sozialen Tragféhigkeit wesentlich geringer blieb als in Konolfingen. Sie ver-
mochten denn auch, den Weg in die Modeme fiir die Biirener etwas weniger brutal als anderswo zu gestalten.

Abschliessend einige methodische Hinweise:

Es gelang uns, den Transformationsprozess der als relevant erkannten ‘Elemente’ des ‘Systems' Agrargesellschaft mit-
tels Quer- und Langsschnitten zu analysieren und darzustellen. Das sich im Laufe der Zeit wandelnde Beziehungsge-
flecht zwischen diesen Elementen war allerdings schwer in den Griff zu bekommen. In der Synthese wurde der Versuch
untemommen, diese Wechselwirkung anhand der fiir Agrargesellschaften zentralen Messgrésse ‘Tragfahigkeit' zu fas-
sen. Dabei zeigte sich, dass die in der Mitte des 19. Jh. in entscheidenden Bereichen des Transformationsprozesses
sich abzeichnete Z&sur ein neues Auswahiraster der zu untersuchenden Elemente in der zweiten Jahrhunderthélfte er-
fordern wiirde.

Als Beispiel dieser Verschiebung sei das Element ‘Output’ erwahnt: bis weit ins 19. Jh. hinein war der Bevélkerungsdruck
zentrales stimulierendes Element der Agrarmodernisierung und damit der Steigerung des Outputs. Nach 1850, als
grosse Teile des Geburteniiberschusses ‘exportiert’ wurden, scheint diese Wechselwirkung an Bedeutung wesentlich
eingebiisst zu haben. Nun dirften Anreize, welche der Gberregionale Markt zunehmend bot, primér fiir die Steigerung
des Outputs verantwortlich geworden sein.

Die Zasur in der Mitte des 19. Jh. verweist darauf, dass die Agrargesellschaft als solche in dieser Zeit ihr Ende findet.
Deshalb greift auch das von uns angewandte Analyseraster in der zweiten Halfte des 19. Jh. immer weniger. Fir diese
Zeit misste eine neue Auswahl der zu untersuchenden Elemente getroffen werden: zu analysieren waren in erster Linie
Kapitalstrdme und, damit zusammenhéngend, das Preisgeflige kombiniert mit der Verschuldungsproblematik, sodann
neu entstehende Institutionen wie etwa die Genossenschaften, Transportkapazititen und Warenstrdme, sowie betriebs-
wirtschaftiiche Aspekte der Landwirtschaft. Im weiteren ware das von uns verwendete Schichtungsmodell der Gesell-
schaft durch ein Klassenmodell zu ersetzen. Im Bereich der Demographie misste die demographische Transition weni-
ger unter dem Aspekt des Bevdlkerungswachstums betrachtet werden, vielmehr wére nach den Bedingungen des Riick-
gangs von Geburtlichkeit und Sterblichkeit zu fragen.

Walter Frey, Marc Stampfii
c/o Geschichts-Atelier
Kramgasse 61

3011 Bem



Christoph Maria Merki

Eln Jahrhundert Zucker gegen Saccharin
Die kinstiichen Sissstoffe im Spannungsfeld von Wirtschaft, Staat und Gesellschaft

Dissertation bei Prof. Dr. J. Garamvélgyi

*Sugar may provide more pleasure to humankind than any other single substance, and may have had more influence on
Western history, in the last 500 years, than any other food.”

Paul Rozin

Das Thema meiner Dissertation - die Geschichte der spannungsreichen Beziehung zwischen einem “kiinstlichen® und
einem "natdrichen® Stssungsmittel - lasst sich innerhalb der historischen Forschung nur schwer situieren, geschweige
denn als Ganzes irgendeiner aktuellen wissenschaftlichen Kontroverse zuordnen. Es lebt von der Opposition zweier
Produkte und von den Komplikationen, die sich daraus auf sozialem, wirtschaftlichem und politischem Gebiet ergeben.
Meine Studie versucht also, Mikrohistorie als erkenntnisférderndes Element von Makrohistorie fruchtbar zu machen und
damit eine Forderung einzulsen, die in letzter Zeit des dftern von den Theoretikern unseres Fachs erhoben worden ist.
Dass fir ein solches Vorhaben ein Thema aus der Emahrungsgeschichte besonders gut geeignet ist, leuchtet ein, wenn
man daran denkt, dass gerade die Emahrung mit fast allen Lebensbereichen zusammenhéngt: Soziokulturelle Hand-
lungsmuster, die einer geisteswissenschaftlichen Analyse offenstehen, spielen nicht nur bei der Produktion der Nah-
rungsmittel eine wichtige Rolle, sondern auch bei ihrer Verteilung und Vermarktung, ihrer Zubereitung und ihrem Ver-
zehr. Es versteht sich von selbst, dass die gewahite Fragestellung nur interdisziplindr, d.h. durch die Vernetzung von so-
ziologischen, volkskundlichen, 6konomischen und politologischen Methoden und Theorien angemessen behandelt wer-
den kann.

Seit der Jahrtausendwende in Europa bekannt, diente der Zucker zuerst als Heilmittel, bevor er als Gewirz in der
herrschaftiichen Kiiche Eingang fand. Wahrend Jahrhunderten war er eine Kostbarkeit, die einer diinnen Schicht Begi-
terter vorbehalten blieb und die fir das Profilierungsstreben der héfischen Gesellschaft bedeutend war. Getragen von ei-
ner starken funktionalen und sozialen Ausweitung, wurde aus dem luxuriésen Genussmittel allmahlich ein mehr oder
weniger gewdhnliches Nahrungsmittel, das heute als "Suchtmittel* diffamiert und fiir alle méglichen Zivilisationskrank-
heiten verantwortlich gemacht werden kann. Seine Exklusivitat verlor der Zucker jedoch erst, als die einheimische Zuk-
kerriibe in der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts mit dem kolonialen Zuckerrohr zu konkurrieren begann und die Preise
in der Folge zerfielen.

550mal so siiss wie Zucker, hat das Kohlenwasserstoff-Derivat Saccharin den umgekehrten Weg hinter sich. 1878 vom
deutschen Zuckerchemiker Fahlberg zuféllig entdeckt, kam der Pionier der kinstiichen Stssstoffe neun Jahre spéter auf
den Markt - zundchst als Didtetikum, spater als Zusatzstoff in verschiedenen Lebensmittelindustrien. Nachdem sein Preis
infolge einer erbitterten Konkurrenz drastisch gefallen war und die Preise des Zuckers sich gleichzeitig von einer lange-
ren Baisse erholt hatten, erlebte das Saccharin den Durchbruch als "Zucker der armen Leute”. im Deutschen Reich wur-
den 1902 fast 200 Tonnen verbraucht, was mehr als 10 Prozent des damaligen Zuckerkonsums entsprach. Erfolg hatte
das Saccharin vor allem dort, wo der Zucker seinen luxuriésen Charakter noch nicht ganz eingebisst hatte: in landlichen
Gebieten eher als in der Stadt und - entsprechend dem Industrialisierungsgefalle - im &stiichen Europa eher als im west-



lichen. Sozial aufgewertet, werden die Sissstoffe heute nicht mehr verwendet, obwohl sie keinen Nahrwert haben, son-
dern weil sie keinen haben. Aus dem billigen Surrogat fir *arme Schlucker* wurde in wenigen Jahrzehnten ein Sis-
sungsmittel fir fitnessbewusste Wohlstandsbidrgerinnnen und -birger. War der Zucker in der industrialisierten Welt bis
zum Ende des 19. Jahrhunderts - teilweise auch dariber hinaus (z.B. im Zweiten Weltkrieg oder in Osteuropa) - ein vor-
zlglicher Indikator fir Wohistand, trugen das Saccharin und die Leute, die es zu sich nehmen mussten, das Stigma der
Armut. Inzwischen hat sich das Verhélinis zwischen den beiden Sissungsmitteln in sein Gegenteil verkehrt.

Zucker und Saccharin sind aber nicht nur sozialgeschichtlich interessant, sie stehen auch wirtschafts- und politikge-
schichtlich in einer spannungsreichen Beziehung zueinander. Die Prozesse, die aus dieser Konstellation resultieren, wei-
sen weit Ober den scheinbar engen Konflikt zwischen einem Produkt der chemischen Industrie und einem Produkt der
Landwirtschaft hinaus. Obwohl ihn die Gesundheits&mter fr toxikologisch unbedenklich erklarten, wurde der Sissstoff
schon um 1900 in den meisten europdischen Staaten aus dem Verkehr gezogen. Nur noch Personen, die den Zucker
aus medizinischen Grinden meiden mussten, durften das zum Didtetikum gestempelte Saccharin in der Apotheke be-
ziehen. Initiiert worden war diese repressive, ja prohibitive Gesetzgebung von der Ribenzuckerindustrie. Ihr politischer
Einfiuss grindete auf dem wirtschaftiichen Gewicht, das sie besass und das von der Wirtschaftsgeschichte bislang kaum
zur Kenntnis genommen worden ist. Sowohl in Oesterreich-Ungam wie in Deutschland - sie stehen im Zentrum meiner
Abhandlung - belegte der Zucker am Ende des letzten Jahrhunderts in der Aussenhandelsbilanz Platz 1, und die dy-
namische Prosperitét der Zuckerindustrie hatte nicht nur fir viele vor- und nachgelagerte Industrien einen positiven Ef-
fekt, sie I6ste auch in der Landwirtschaft einen kraftigen Modemisierungsschub aus. Die Sussstoffgesetze waren aber
nur deshalb mdglich, weil auch der Staat nicht nur als Adressat von pressure auftrat. Vor allem dem Fiskus lag viel am
Wohlergehen der Zuckerindustrie und an der von ihr entrichteten Steuer, die vor 1914 in mehreren Landem Kontinen-
taleuropas fiinf bis zehn Prozent aller Staatseinnahmen eintrug. Im Deutschen Reich waren die Beziehungen zwischen
der Barokratie und der Zuckerindustrie sogar so eng, dass bald das bdse Wort vom "preussisch-deutschen Zuckerriben-
staat” entstand. Zweifellos spielten bei den deutschen Sdssstoffgesetzen von 1898 und 1902 auch gesundheitspolitische
Ueberlegungen eine gewisse Rolle, so die Absicht, die Konsumenten vor Lebensmittelfdlschungen zu schitzen. Im
Vordergrund standen aber immer wirtschafts- und finanzpoliische Motive. Als 1902 die Brisseler Zuckerkonvention
beschlossen wurde, spielte die Zuckerpolitik ganz direkt in die Sissstoffpolitik hinein: Die Zuckerindustrie verknGpfte die
Annahme des supranationalen Abkommens, das sie wieder stdrker auf den Inlandsmarkt verwies, mit der “Rezeptpflicht®
far Saccharin zu einem Junktim. Letztiich hatte die SUssstoffgesetzgebung den Zweck, die verbraucherfeindliche Preis-
politik abzusichem, die die Zuckerindustrie, Hand in Hand mit dem Fiskus, betrieb. Es ist allerdings zweifelhaft, ob der
Staat wirklich zu den Gewinnem dieser Ausnahmegesetzgebung gehérte. Einen indirekten Nutzen in Form gestiegener
Zuckersteuerertrdge nachzuweisen, ist unméglich; und zur Entschadigung der Sdssstoff-Fabriken, die der Staat auf sich
nehmen musste, kam der Widerstand, den die Konsumentinnen und Konsumenten leisteten - der illegale Konsum.

Dort, wo der Zucker noch nicht zu einem gewdhnlichen Sissungsmittel geworden war, konnte selbst ein drakonisches
Gesetz das Saccharin nicht in ein blosses Didtetikum zurickverwandeln: Es blieb trotz preissteigemdem Schmuggel und
“geheimer Fabrikation® eine Altemative, die auf schwarzen und grauen Markten reissenden Absatz fand. Zur Opera-
tionsbasis der Schmugglerinnen und Schmuggler wurde die Schweiz, in der das in Basel produzierte Saccharin frei er-
hdltlich war und von der aus es, dem Industrialisierungsgefélle entsprechend, Richtung Osten ging. Allein in Zarich, der
Hochburg des Schmuggels, wohnten nach amtlichen Angaben 1912 Uber tausend professionelle Dealer. Auf Anregung
der Zuckerindustrie bildete die Polizei spezielle Dezemate, die den Schmuggel aber kaum einddmmen konnten. Die ver-

stdrkte Repression trug im Gegenteil dazu bei, dass sich auf dem illegalen Markt professionelle Strukturen herausbilde-
ten.

Als Reaktion auf den illegalen Konsum kamen um 1907 Bestrebungen in Gang, den Sassstoffverkehr einer internationa-
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len Kontrolle zu unterstellen. Treibende Kraft der Bewegung war Russland, das mit seiner hohen Zuckersteuer und sei-
nem bescheidenen Zuckerkonsum besonders stark vom Siissstoffschmuggel betroffen war. Aus Furcht vor Pressionen
ihrer zuckerribenproduzierenden Nachbam sah sich auch die Schweiz gezwungen, an den intemationalen Konferenzen
von 1909 und 1913 in Paris teilzunehmen. Am 16. April 1914 unterzeichneten acht Staaten die Internationale Konvention
uber die Reglementierung des Saccharins, ein Abkommen, das sie unter anderem dazu verpflichtet hétte, den Handel
mit Slssstoffen peinlich genau zu berwachen. Auch wenn es nie in Kraft getreten ist, stellt dieses Abkommen einen fir
die damalige Zeit einmaligen supranationalen Eingriff in die Gewerbefreiheit dar, der sich allenfalls noch mit der Opium-
konvention von 1912 vergleichen liesse, die ahnliche Kontrollen empfahl. Doch wahrend der Kreuzzug gegen das Opium
gesundheitspolitisch motiviert und sozialmedizinisch einigermassen verstandlich war, wurden die Sissstoffe praktisch
ausschliesslich aus protektionistischen Griinden verfolgt.

Auf die Darstellung weiterer Ergebnisse muss hier verzichtet werden. So beschéftigt sich ein Kapitel mit den medizini-
schen Vorbehalten gegeniiber dem Saccharin (die in der frihen Sissstoffpolitik nur eine marginale Rolle spielten) und
mit der Frage, weshalb das Saccharin - abgesehen vom Tabak - epidemiologisch so gut untersucht ist wie kein Lebens-
mittel sonst.

Bei der Geschichte der Sussstoffe handelt es sich ber weite Strecken um terra incognita, und die wenigen, die sich bis-
her in dieses Gebiet vorgewagt haben, sind keine Historiker, sondem Angehdrige anderer Disziplinen. Das Schriftgut, auf
dem die Dissertation beruht, wird in mehreren Dutzend Archiven und Bibliotheken verschiedener L&nder aufbewahrt, so
im Zucker-Museum in Berlin, im Oesterreichischen Staatsarchiv oder im Werkarchiv der Sandoz in Basel. Die Recher-
chen und ein Studienaufenthalt in Minster wurden durch den Nationalfonds finanziert.

Christoph Maria Merki
Gutenbergstrasse 12
3011 Bem

Die Publikation der Arbeit ist in Vorbereitung. Eine ausfuhriiche Zusammenfassung erscheint demnachst in einem Sammelband der "Intemational
Commission for Research into European Food History”™ (Sugar vs. Saccharin: Sweetener Policy before World War ).
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Urs Zwahlen

Burgerliche Friedensbewegung und Pazifismus der Arbelterbewegung In der Schweiz bis zum Ersten Weltkrieg

Dissertation bei Prof. Dr. B. Mesmer

Nachdem wahrend Jahrzehnten ein ausgepragtes Defizit bestanden hatte, wurde die Pazifismusforschung seit ungefahr
Mitte der siebziger Jahre - besonders in Deutschland - intensiver betrieben; diese Tendenz manifestierte sich mit einiger
Verspatung auch in der Schweiz. Vorliegende Dissertation befasst sich mit dem Zeitraum von den Anfangen der Frie-
densbewegung bis zum Ersten Weltkrieg, der in der Entwicklung des Pazifismus einen tiefen Einschnitt markierte.

Im Bereich der birgerlichen Friedensbewegung hatte der Verfasser eine eigentiiche Terra incognita zu erschliessen. Et-
was anders lagen die Dinge bei der Arbeiterbewegung; ihre allgemeine Geschichte ist - vor allem dank der Untersuchun-
gen Erich Gruners - gut bekannt; es stellte sich aber die spezielle Aufgabe, die Haltung der Arbeiterbewegung zur Pro-
blematik von Krieg und Frieden genauer abzuklaren.

Methodisch ist die Arbeit einem breit verstandenen gesellschaftsgeschichtlichen Ansatz verpflichtet. Die pazifistischen
Bemahungen werden im Kontext der “Fundamentaldimensionen® (Wehler) Oekonomie, Sozialstruktur, Politik und Kultur
zu erfassen gesucht.

Die Dissertation ist in vier Teile gegliedert. Kapitel | bietet einen Ueberblick Gber die grundlegenden pazifistischen Strd-
mungen des 19. Jahrhunderts. Die Kapitel |l bis V behandeln die birgerliche Friedensbewegung in der Schweiz, die Ka-
pitel VI und VIl die pazifistischen Tendenzen in der schweizerischen Arbeiterbewegung. Das abschliessende Kapitel VIl
klért die Kooperationschancen zwischen beiden Bewegungen ab.

Aus der regionalen Verteilung der mitgliederreichsten Sektionen des - 1895 gegriindeten - Schweizerischen Friedens-
vereins Iasst sich der Schluss ziehen, dass die Chancen fir eine prosperierende Friedensbewegung in jenen Gebieten
am grossten waren, in denen folgende Voraussetzungen zutrafen:

- Teilhabe an der 6konomischen Modemisierung (Wachstum des 2. und/oder 3. Sektors)
- dominierende oder zumindest starke Stellung der freisinnigen Parteien
- dominierender oder zumindest starker Anteil der protestantischen Konfession.

lhrer sozialen Herkunft nach gehdrten die weitaus meisten Mitglieder des Schweizerischen Friedensvereins zu den
Schichten des Burgerblocks. Im Unterschied zu Deutschland wies die schweizerische Friedensbewegung einen hohen
Anteil an Mitgliedem aus dem Besitz- und Bildungsbirgertum auf.

Die Exponenten des Schweizerischen Friedensvereins vertraten zwar die gleichsam klassischen Postulate der Friedens-
bewegung (Schiedsgerichtsbarkeit, Staatenfdderation, Abriistung). Im Unterschied zu den Pazifisten der ersten Jahrhun-
derthélfte wiesen sie aber den Manchesterliberalismus zurlick und forderten zur Integration der Arbeiterschaft in die ge-
gebene Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung eine staatliche Interventionspolitik. Die Realisierung der pazifistischen
Ziele wurden demnach als Voraussetzung fir jede erfolgversprechende Sozialreform betrachtet. Die Ursache fir die par-
tielle Verlagerung des pazifistischen Diskurses - der Verfasser spricht von Sozialpazifismus - liegt in den veranderten so-
ziodkonomischen Bedingungen (organisierter Kapitalismus).
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Die Haltung des Bundesrats zur Friedensbewegung erweist sich im intemationalen Vergleich als relativ konziliant; dies
aus drei Grinden:

1. Der Bundesrat subventionierte das Internationale Friedensbiro am langsten und mit dem insgesamt héchsten Belrag.
2. Dort, wo der Bundesrat der Friedensbewegung entgegenkam, geschah dies nicht einfach aus politisch-taktischem
Kalkal, sondem aus zumindest partieller Sympathie fir die pazifistischen Ziele.

3. Mitglieder der schweizerischen Landesregierung (Ruchonnet, Comtesse) waren direkt mit der Friedensbewegung li-
iert.

Das Verhdltnis der schweizerischen Arbeiterbewegung zur Friedensbewegung war von folgendem Grundmuster gepragt:

Verlreter eines marxistisch inspirierten proletarischen Intemationalismus (beispielsweise der frihe Hermann Greulich,
Carl Moor, Charles Naine) lehnten den birgerlichen Pazifismus kompromisslos ab. Der birgeriichen Friedensbewegung
wurde vorgeworfen, die 8konomisch-klassenstrukturellen Ursachen des Krieges nicht zu durchschauen und den Frieden
ohne prinzipielle Umgestaltung der sozioSkonomischen Verhaltnisse verwirklichen zu wollen.

Rechtssozialisten dagegen, insbesondere Gritlianer, hegten Sympathien fir die Friedensbewegung; Howard Eugster-
Zust, welcher der vom Gritlianer Jakob Hertz geleiteten Sektion Herisau angehdrte, trat beispielsweise dem Schweizeri-
schen Friedensverein bei.

Die Verscharfung der Klassenkdmpfe (Streiks), die Scheidung der Gesellschaft in einen Birger- und einen Proletarier-
block, die zunehmende Rezeption des Marxismus auch auf der Parteirechten setzten nach der Jahrhundertwende der
Kooperation zwischen Arbeiterbewegung und Friedensbewegung immer engere Grenzen. Daran vermochte auch die
deutsch-franzdsische Parlamentarierkonferenz vom Mai 1913 in Bem nichts zu dndern, die vom Chef des Intemnationalen
Friedensbiros, Albert Gobat, und dem fiihrenden Parteilinken Robert Grimm gemeinsam vorbereitet wurde.

Wie wurde die fir die Zweite Intemationale so entscheidende Problematik *Generalstreik und Krieg® in der Schweiz er-
6rtert? Einen alifalligen Weltkrieg zu verhindem, stand natdrich nicht in der Macht des Proletariats des neutralen Klein-
staats Schweiz. Die Diskussion warf daher hier nicht gleich hohe Wellen wie in den Arbeiterparteien der Grossméchte.
Als Fazit kann festgehalten werden, dass innerhalb der SPS der Glaube, die Arbeiterbewegung kdnne durch den Gene-
ralstreik dem Ausbruch eines grossen bewaffneten Konflikts zuvorkommen, gering war.

Zum Schluss sei auf einige weitere in der Dissertation behandelte Aspekte des pazifistischen Diskurses der Arbeiterbe-
wegung hingewiesen: Kriegsatiologie; Realisierungschancen fiir Sozialismus und Frieden; Gewalt als Mittel zur System-
Uberwindung; Darwinismusrezeption.

Urs Zwahlen
Niederriedstrasse 51
3282 Bargen
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Ignaz Caminada

Schulthelssenamt Thun 1668 - 1698
Finanzhistorische Untersuchung

Lizentiatsarbeit bei Prof. Dr. M. Kbmer

Konnen amtliche Rechnungsbiicher Geschichtsquellen sein? Was sagen uns die Zahlen, und was verraten sie uns
nicht? Wie strukturiert man Aemterrechnungen, damit der Computer als Arbeitsinstrument eingesetzt werden kann? Ist
es mglich, weitere Rechnungen nach einem einheitlichen Muster zu untersuchen?

Das Ziel der Arbeit ist es, aus dem umfangreichen, noch weitgehend unbearbeiteten Gebiet der dlteren bemischen
Staatsfinanzen die Rechnungen einer Landvogtei Uber die Zeit von dreissig Jahren griindlich zu durchleuchten.
Methodisch konnte ich auf Arbeiten aufbauen, welche Uber den Finanzhaushalt anderer Schweizer Stadtorte bereits
vorliegen und im Rahmen eines Seminars untersucht und diskutiert wurden. Ich baute die so erarbeiteten Grundideen
einer Datenbank aus, verfasste und erganzte Kodierungslisten (Konto, Ort, Beruf), und schrieb Auswertungsprogramme
(in dBase, EXCEL).

Dieser Lizentiatsarbeit kommt eine doppelte Bedeutung zu, einerseits eine methodisch-technologische und anderseits
eine historisch-hermeneutische, galt es doch zu Uberpriifen, ob der z.B. fir Luzem entwickelte Standardkontenplan1
bernischen Bedingungen angepasst werden kann, und ob sich ein im kleinen Rahmen funktionierendes EDV-Programm
auf eine grossere Untersuchung anwenden l&sst. Im Exkurs gehe ich ausfuhrlich auf die Arbeit mit dem Computer auf
dem Gebiet der Finanzgeschichte im allgemeinen und auf jenem der bemischen Landvogtei im besonderen ein.

Das Schultheissenamt besteht aus der alten Landvogtei Thun und der Schaffnerei des in der Reformation in die Verwal-
tung Berns ibergegangenen Interlaknerhauses in Thun.

Die Einnahmen setzten sich bei der Landvogtei zu rund 40%, bei der Schaffnerei aber nur zu rund 10% aus Geld zu-
sammen; die restlichen Einnahmen bestanden aus Naturalabgaben, deren Verkehrswert ich anhand der wahrscheinli-
chen Preise2 kapitalisierte. Es zeigt sich, dass die traditionelle Landvogtei neben den Naturaleinkiinften auch dber Um-
satz- und Verkehrssteuemn und bedeutende Kapitalzinsertrdge aus der verschuldeten Landschatft verfiigte, wéhrend die
urspriinglich rein kidsterliche Verwaltung ihren Unterhalt zur Hauptsache aus Zehnten und Anerkennungszinsen bestritt.
Erwartungsgemass wurde auch die These erhartet, wonach die Finanzierung der Verwaltung der Landschaft zur Haupt-
sache durch die Naturaleinkiinfte geschah. Die Rechnungsiberschiisse fluktuierten denn auch regelmassig zwischen
6% und 17% bei einem gesamten Durchschnitt von 12% der Ausgaben.

Bei den Ausgaben dominierte der Personalaufwand vor den baulichen Investitionen und dem Unterhalt der Geb&ude. In
der Rechnung der Landvogtei, welche die Hauptiast der Gebietsverwaltung trug, ist der Anteil des offentlichen Ver-
brauchs wie auch derjenige fir die innere und dussere Sicherheit noch relativ bedeutend. In jener der Schaffnerei, deren
zentrale Verpflichtung in kirchlichen Aufgaben bestand, sind diese Ausgaben absolut unbedeutend. Hier konzentrierte
sich der Aufwand auf die Besoldung der Pfarrtherren, auf Sozialausgaben und die Pflege der kirchlichen Bauten. Hun-

1 Kémer, Martin: Luzemer Staakfinanzen 1415-1788. Strukturen, Wachtum und Konjunkturen, Luzem 1981 (=Luzemer historische Verdffentiichungen,
Band 13)
2 Es sind in den verschiedensten Rechnungsbichem des Bemer Oberiandes nicht fir jedes der 30 Jahre Dinkel-, Hafer- und Weinpreise vorhanden.
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dertfinfzig Jahre nach der Reformation schien man sich in Bem noch weitgehend an die Verpfiichtung zu halten, welche
man mit der Verwaltung des ehemaligen kldsterlichen Besitzes eingegangen war.

Die systematische Untersuchung der Rechnungen erlaubt auch eine Gruppierung zahireicher Einzelinformationen, die
bedeutende typische Phdnomene und Eniwicklungen zu erkennen oder zumindest darzustellen ermdglicht.
Erwahnenswert in diesem Zusammenhang ist der fast lineare Rickgang der Kapitalzinseinnahmen, der auf konsequente
Abldsungspraktiken der Schuldner schliessen lasst. Dazu gehdren auch die in den 1680er Jahren steigenden
Abzugsgelder (Vermbgensverkehrssteuem) die den Sog der bduverlichen und téuferischen Auswanderung
dokumentierten. Anhand des obrigkeitlichen Verzichts und der Abschreibungen auf geschuldeten Getreidezehnten
zeichnete ich eine Unwetterkarte, welche den Weg der meisten verheerenden Gewitter vom Stockental/oberen Giirbetal
aber die Thuner Allmend in Richtung Zulgtal/Schallenberg aufzeigt.

Im Anhang listete ich in tabellarischer Form die zahlenmassigen Angaben zu den in den Text integrierten Grafiken auf.
Ignaz Caminada

Bischiackerstrasse 40
3098 Schliem
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Catherine De Kegel-Schorer

Kirchliche Frommigkelt Im Idndlichen Alltag
Voraussetzungen und Folgen der bduerlichen Reformation im Bistum Augsburg

Lizentiatsarbeit bei Prof. Dr. P. Blickle

Von den Fragestellungen und Ergebnissen eines von Prof. Blickle geleiteten Forschungsprojekts zur béauerlichen Refor-
mation ausgehend, stellte sich die Aufgabe, mittels einer Untersuchung der spdtmittelalterlichen Frémmigkeit ein Erkla-
rungsmodeli fir die erstaunliche Aufnahmebereitschaft der Bauern fir die reformatorische Botschaft zu finden. Im Vor-
dergrund stand daher nicht die Reformationszeit, sondern die Frage nach den Voraussetzungen der landlichen Gesell-
schatt fir die Rezeption der neuen Lehre.

Als Quellen wurden in erster Linie Messstiftungsbriefe, Pfarreierrichtungsurkunden und Akten und Korrespondenzen zum
bduerlichen Einsatz fiir die Verbesserung der Seelsorge aus dem Hauptstaatsarchiv Miinchen benutzt. Zeitlich wurden in
erster Linie das 15. und die erste Hélfte des 16. Jahrhunderts beriicksichtigt.

Die allgemein festzustellende intensive Frdmmigkeit der spétmittelalterlichen Gesellschaft fand sich auch in der Dibzese
Augsburg. Es liess sich aufzeigen, dass die landliche Bevdlkerung im 15. und im frihen 16. Jahrhundert erhebliche An-
strengungen untemahm, die offensichtlich als ungeniigend empfundene Seelsorge zu verbessem. Verbesserung hiess
dabei in erster Linie ausreichende Versorgung mit den als heilsnotwendig empfundenen Sakramenten. Diese sakra-
mentale Frdmmigkeit dusserte sich besonders in den zahireichen Messstiftungen. Verschiedene Anzeichen deuten dar-
auf hin, dass eine Messstiftung anstelle eines Messbesuchs - eine damals haufige Praxis - nicht in der Absicht der Bau-
ern lag. Vielmehr scheint ein mdglichst hdufiger Messbesuch erstrebt worden zu sein. Fiir Sterbende bzw. Neugeborene
war die rechtzeitige Versehung mit dem Sterbe- bzw. Taufsakrament wesentlich zur Erlangung des Seelenheils. Dies
bedingte aber zusétzliche Priester, deren Einsetzung die Bauemgemeinden denn auch unter zum Teil erheblichen
Schwierigkeiten durchsetzten und selbst finanzierten.

Besonders aufwendig war die Emichtung einer eigenen Pfarrei. Das notwendige Vermdgen wurde zum Teil Uber Jahr-
zehnte zusammengetragen, ebenso mussten kirchenrechtliche Hinderungsgriinde (iberwunden werden. Zudem waren
Pfarrer, Zehntherr, Patronatsherr und auch die Restpfarrgemeinde von einer Separation finanziell betroffen. Wegen des
verringerten Pfrindeneinkommens verlor die Pfarrstelle der Restgemeinde an Attraktivitdt. Deren Anspriiche mussten
daher ebenfalls befriedigt werden.

Die héufigste Art, einen (zusdtzlichen) Priester ins Dorf zu bekommen, fihrte Uber eine Frahmessstiftung. Auch hier
scheuten die Bauem keine Kosten. Zudem versuchten sie, méglichst weitgehende Mitspracherechte bei der Besetzung
der Pfrinde zu erhalten, was jedoch nur teilweise gelang.

Ein weiterer Aspekt der Kirchenfrdmmigkeit kam in der bemerkenswerten Bautétigkeit der Pfarrgemeinden zum Aus-
druck. In allen drei untersuchten Varianten des Einsatzes fiir eine bessere Seelsorge wurde deutlich, dass man jeden
Spielraum nutzte, um die kommunalen Befugnisse nach Maglichkeit zu erweitemn. Die geldufige Vorstellung von der gei-
stigen Unmiindigkeit der Bauern ist daher nicht zu halten.
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Auf Initiative der Gemeinden war die kirchliche Versorgung erheblich verbessert worden. Die vielfaltigen Anstrengungen
fur die Seelsorge hatten auf dem Lande das Gefihl fiir kommunale Anspriiche auf Mitsprache in Pfarreiangelegenheiten
gescharft. Oft konnten die Ziele nicht verwirklicht werden, mussten aber gerade deshalb eine gesteigerte Erwartungs-
haltung erzeugen. Die reformatorische Predigt mit ihrer Forderung nach der Pfarrerwahl durch die Gemeinde und der
Infragestellung des Zehnten fielen in dieser Situation auf fruchtbaren Boden.

Die Prédisposition der bauerlichen Gesellschalt tir eine radikale Kirchenreform konnte hinlénglich aufgezeigt werden.
Die Frage nach deren Bereitschaft fir eine neue Heilsbotschaft muss dagegen unbeantwortet bleiben. Weshalb die glei-
chen Bauem, die bis hart an das Bauemkriegsjahr 1525 fleissig Messen stifteten, nun pldtzlich nur noch das reine, lau-
tere Gotteswort héren wollten, enthiillten die sparlichen bauerlichen Selbstzeugnisse nicht. Gewisse Aeusserungen lies-
sen vermuten, dass man die Radikalitdt der Rechtfertigungsiehre im Grunde nicht Gbemommen hatte, sondem an der
katholischen Werkgerechtigkeit festhielt, wenn auch mit den gewandelten Vorzeichen der reformatorischen Ethik.

Nach der militarischen Niederlage im Bauemkrieg fand die reformatorische Bewegung fir die Bauem, von Einzelaktionen
abgesehen, ein Ende. Der Versuch der Hemschaft, die kommunalen Kompetenzen beziiglich der Verwaltung des Kir-
chenguts einzuschranken, konnte hingegen auf den geschlossenen Widerstand der Landgemeinde stossen. Die leider
sehr spérlichen Nachrichten liessen vermuten, dass das vor der Reformation entwickelte Selbstbewusstsein in
Pfarreiangelegenheiten beibehalten wurde.

Catherine De Kegel-Schorer
Duasseldorferstrasse 9
D-8000 Miinchen 40
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Hans-Anton Ebener

Entwicklung der Schiffahrt auf dem Thuner- und Brienzersee
(17.-19. Jahrhundert)

Lizentiatsarbeit bei Prof.Dr. M. Kémer

Ueber die Geschichte der Schiffahrt auf dem Thuner- und Brienzersee erschienen schon zahlreiche kleinere und grés-
sere Arbeiten. Diese liegen jedoch mehrheitlich einige Jahrzehnte zuriick und behandeln wirtschaftsgeschichtiche
Aspekte nur am Rande. Die jingste Arbeit (1986) beschéftigte sich sogar ausschliesslich mit der technischen Entwick-
lung der Schiffstypen. Durch das Heranziehen von bisher ungesichteten Quellenbesténden versuchte ich vor allem wirt-
schaftshistorische Aspekte naher auszuleuchten.

Fir die Schiffahrt im Bemer Oberland wéhrend des 17. und 18. Jahrhunderts existieren kaum mehr Quellen. Einzig die
Protokolle der Zusammenk(nfte der Schiffsbesatzungen, die alternierend in Interlaken und Unterseen stattfanden, geben
einen bescheidenen Einblick in die Verkehrsentwicklung auf den beiden Oberldnder Seen. In erster Linie beschéftigte
sich die Kommission, bestehend aus Vertretern der Obrigkeit und der beteiligten Regionen, mit organisatorischen und in-
stitutionellen Fragen, beispielsweise mit Tarifanpassungen, mit Bestrebungen zur Verkirzung der Reisezeiten oder mit
der Wahl der neuen Schiffsmeister fir die beiden Seen. Samtliche Beschlisse wurden zu einer Schiff- und Fuhrleuten-
ordnung (Fuhreute zwischen den Seen und in die Oberldnder Téler) zusammengefasst. Diese wurde bis ins 19. Jahr-
hundert mehrmals den gednderten Umstdnden angepasst.

Vor dem Aufkommen der Dampfschiffe befuhren etwa 15 Warenschiffe, 30 bis 35 Personenschiffe und je ein Postschiff
die beiden Seen. Um 1830 fanden im Sommer etwa 130 und im Winter noch 50 Schiffer Arbeit.

Die zweite Halfte der 1830er Jahre warf den oberldndischen Schiffahrtsbetrieb Gber den Haufen. 1835 befuhr erstmals
das Dampfschiff ‘Bellevue’ den Thunersee. Die Initiative kam von den Gebriidern Knechtenhofer aus Thun. Sie gehdrten
einer neuen Untemehmerschicht an, die voll auf den beginnenden Massentourismus setzte. Vier Jahre spéter zog der
Brienzer Hotelier Matti nach und liess ein auf dem Genfersee fahrendes Schiff nach Interlaken transportieren. Wéhrend
die traditionellen Schiffsleute vom Thunersee durch die modeme Technik Uberrumpelt wurden, wehrten sich ihre Berufs-
kolleginnen und -kollegen auf dem Brienzersee durch mehrere Eingaben an den bemischen Regierungsrat, denn das
Dampfschiff drohte die Existenz der betroffenen Familien zu zerstdren. Nur einige wenige Schiffsleute fanden auf den
modemen Dampfern Verdienst.

Nachdem die Gebriider Knechtenhofer ein zweites Schiff bauen liessen, konnten sie die DS 'Bellevue' auf den Brienzer-
see versetzen und dort in Konkurrenz treten mit dem Matti-Schiff. Matti erkannte jedoch, dass zwei Schiffe frequenzmés-
sig nicht rentabel sein konnten und versetzte sein Schiff kurzerhand auf den Thunersee. Hier erhoffte er sich mehr Ein-
nahmen, obwohl die Konkurrenz mit der Thuner-Gesellschaft bestehen blieb. Im Jahre 1843 fusionierten die beiden Ge-
sellschaften. Es entstand eine Aktiengesellschaft mit dem Namen ‘Vereinigte Dampfschiffahrtsgesellschaft Thuner- und
Brienzersee' (VDG). Die meisten der 280 Aktionédre stammten aus den Regionen Thun und Bem. Lediglich neun Anteil-
scheine gingen ins Ausland. Personen mit hdherer Bildung machten den gréssten Anteil der Aktiondre aus, gefolgt von
den eigentlichen Unternehmem.

In den Protokollbichem der Gesellschaft fanden sich Diskussionen Gber Fahrplangestaltungen, Schiffsneubauten, Aus-
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bau der Anzahl angefahrener Stationen, Probleme der Regiebetriebe (Gasthduser in Neuhaus, Brienz-Tracht und
Giessbach sowie Elekrizitétswerk Interlaken). Fir kurze Zeit entstand im Winter 1869/70 eine Konkurrenzgesellschaft.
Initianten waren Hoteliers aus dem Raum Interlaken, die ihre Interessen durch die bestehende Institution nicht vertreten
sahen. Die VDG schaffte die drohende Konkurrenz aus dem Weg, indem sie die Oberlandische Dampfschiffgeselischaft
kurzerhand aufkaufte.

Betrieblich ging es mit der Gesellschaft wahrend ihres Bestehens immer aufwérts. Zeitweilige Stagnationen und Einbri-
che bei Personen- und Warenfrequenzen lagen im deutsch-franzdsischen Krieg von 1870, in der Eisenbahn- und Wirt-
schaftskrise 1874-1881 und in der Eréffnung der linksufrigen Thunerseebahn 1893 begriindet.

Die Thunerseebahn entwickelte sich auch in der Folge zur grossten Konkurrentin der Dampfschiff-Gesellschaft. Der di-
rekte Verkehr Bem - Interlaken, besonders beim Warentransport, ging praktisch vollstdndig an die Bahn Gber. In der Be-
triebsrechnung fand dieser Umstand keinen nennenswerten Niederschlag, da bereit seit 1872 die Bddelibahn einen Tra-
jekt-Dienst fur Giterwagen zwischen Thun und Dérligen betrieb. Beim Personentransport konnte sich die Schifffahrt
noch halten, nicht zuletzt dank der neu eingefihrten Direktkurse Thun - Interlaken. Diese Kurse ermdglichte erst der
1892 erstelite Schiffahrtskanal vom Thunersee nach Interlaken Bahnhof (Interlaken West). Trotz solchen Massnahmen
verloren die Dampfschiffe immer mehr Marktanteile an die Eisenbahn. Enteprechend sanken auch die ausbezahiten Di-
videnden von anfénglich 5% bis 8% auf lediglich 2% bis 3%. Hatten die bisherigen Bahnstrecken-Er6ffnungen im Bemer
Oberland (1859 Centralbahn Thun-Bem; 1872/4 Bbdelibahn Darligen-Interlaken-Bonigen; 1879 Giessbachbahn; 1888
Branigbahn Brienz-Alpnachstad; 1889 Thunersee-Beatenberg-Bahn und 1890 die Bemer Oberland Bahnen) die
Personenfrequenzen ansteigen lassen, versetzte die Thunerseebahn der Dampfschiffgesellschaft den Todesstoss. An-
féngliche Einbriche machten die Dampfschiffe einigermassen wett, als im Bereich des Tourismus der Umschwung vom
Durchgangs- zum Ausflugsreisenden stattfand. Trotzdem fusionierten 1912 die beiden Unternehmen, um wenige Monate
spater (1913) von der Bemer Alpenbahngesellschaft, der Betreiberin der L6tschbergbahn, Gbemommen zu werden.

Die Angestellten der Vereinigten Dampfschiffahrtsgesellschaft (VDG) stammten weitgehend aus der Region Bemer
Oberland. Die anderen Teile des Kantons Bern sowie die Ubrigen Kantone waren auf den Oberldnder Seen nur verein-
zelt vertreten. Die Schiffahrt brachte dem von der Industrialisierung des 19. Jahrhunderts wenig berlcksichtigen Ober-
land willkommene Arbeitsplatze. Zu Beginn des 20. Jahrhunderts arbeiteten auf den beiden Seen etwa 220 Personen fir
den Schiffsbetrieb. Durch die Anschaffung von modemen Motorschiffen seit den 1950er Jahren reduzierte sich der
Angestelltenbedarf auf nunmehr 80 Mann.

Hans Anton Ebener
Lerberstrasse 28
3013 Bemn
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Ruedi Frih

Ethnischer Pluralismus
Wirtschaftliche Entwicklung und ¢kologische Konsequenzen in Malaysia

Lizentiatsarbeit bei Prof. Dr. W.L. Bernecker

Erosion, Verschlammung, Ueberflutungen und andere Konsequenzen der Wirtschaftsentwicklung kénnten in naher
Zukunft die Nahrungsmittelproduktion in Std- und Stdostasien ernsthaft beeintréchtigen. Ethnische Gegensatze - vorab
in Malaysia - kdnnten sich angesichts der Umweltzerstérung zusatzlich verscharfen.

Die Arbeit beschaftigt sich hauptsdchlich mit der Frage, ob die Erfolge der Wirtschaftsentwicklung Malaysias in den
letzten dreissig Jahren angesichts der Umweltzerstérung nicht bald relativiert werden kénnten.

Die Arbeit orientiert sich zuerst an der integrativen Wirtschaftsentwicklung Malaysias im Rahmen des Weltmarktes,
méchte die politischen Strukturen, die ethnischen Gegens4tze und 6kologischen Konsequenzen auf dieses Staatswesen
bericksichtigen.

Malaysia hat nach seiner Unabhéngigkeit eine - fir ein Land der Dritten Welt - erstaunliche Entwicklung durchgemacht.
Die schlechte wirtschaftliche Ausgangslage nach der Unabhéngigkeit konnte behoben werden. Die einseitige
Abhangigkeit vom Hauptexportprodukt Kautschuk wurde konsequent beseitigt. In dieser Hinsicht hat dieses Land durch
eine strikt durchgefihrte Diversifizierung in der Wirtschaftsentwicklung massive wirtschaftliche Probleme bewadltigen
kénnen. Die unginstigen urspringlichen Strukturen sind dank einer engagierten und energischen Wirtschaftspolitik
weitgehend behoben worden. Die Paimélindustrie, ein wichtiger Zweig des Exportsektors, wurde mit einem enormen
Kapital- und Know how-Input aufgebaut, so dass Malaysia heute eine absolute Spitzenstellung auf dem Weltmarkt
einnimmt. Dazu wurde der Anbau von Lebensmitteln stark forciert - der Wert der Nahrungsmittelimporte sank in den
letzten zwanzig Jahren um zwei Drittel.

Dazu ist es gelungen, die ethnischen Disparitdten in Schranken zu halten. Die Entwicklungspolitik hat zwar das ma-
laische Segment der Bevélkerung bevorzugt, ohne die chinesische Elite oder die Inder allzu stark zu briskieren. Die
Arbeit zeigt die Mdglichkeiten einer kapitalistisch-weltmarktorientierten Agrarpolitik auf, die nicht nur in erster Linie
wirtschaftliche Handlungsweisen beriicksichtigte, sondem auch der Entwicklung ethnischer, sozialer und politischer
Anliegen Aufmerksamkeit schenkte. Die Regierung hétte sich die Vernachldssigung der malaischen Landbevéikerung
wegen der sie beginstigenden Wahlgeographie politisch gar nicht leisten kénnen.

Die Lebensqualitdt hat sich entscheidend verbessert, bei vielen Indikatoren liegt Malaysia an der Spitze der stdost-
asiatischen Staaten. Manche Werte erreichen den Standard von Industrieldndem, so die Lebenserwartung, die hohe
Einschulungsquote und viele andere Annehmlichkeiten. Der Grund liegt hauptsdchlich im gldcklichen Umstand, dass
dieses Land nicht mehr einseitig von einem Exportprodukt abhdngig ist.

Auf die Frage, ob die 6kologischen Konsequenzen der Entwicklungspolitik die ethnischen Disparitdten verstdrken
werden, kdnnen Prognosen gewagt werden. Betroffen von den ékologischen Auswirkungen der Wirtschaftsentwicklung
sind meist malaische Kleinbauern. Das géngige Urteil dieser Bevélkerungsschicht, dass die urbanen Chinesen an allem
Schuld seien, hat sich bis heute nicht gedndert. Kenner befiirchten zunehmende Spannungen zwischen Chinesen und
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Malaien, da diese haufiger als friiher in die Stddte abwandem und dort in direkte Konkurrenz zu den stédtischen
Chinesen treten. Verscharfend wirkt die Tatsache, dass Konfiikte im politischen System Malaysias nicht durch
konfiiktfahige Organisationen aufgefangen werden kénnen und die dazu nétige politische Kultur fehit.

Die malaysische Regierung kdnnte nicht flexibel genug reagieren, denn eine funktionierende Opposition wird bis heute
vernachldssigt und Kritiker in die linke Ecke abgedréngt. Die Regierung ist nach wie vor bereit, jegliche Opposition -
wenn ndtig - sehr repressiv zu beantworten. Der demokratische Staat mit autoritérer Fassade erschwert zunehmend
einen breiten, durch alle Ethnien gehenden politischen Konsens.

Das Prinzip, dass Oekologie nicht ein Zusatz, sondem auch die Basis der Oekonomie ist, wird sich auch in Malaysia
durchsetzen missen. Diese Erkenntnis kommt sowohl fir die Industrienationen als auch fir Malaysia reichlich spét.
Lésungsmechanismen wird das Land von den Industrienationen Gbemehmen missen. Doch werden die Folgekosten die
malaysische Wirtschaft weit mehr beuteln als die der Ersten Welt. Schon heute wird deutlich, dass den Planern
Methoden fehlen, um Kosten und Nutzen der Ueberfiihrung der tropischen Regenwalder zu anderen Zwecken lan-
gerfristig abwégen zu kénnen. Der jetzige Nutzen liegt noch auf der Hand und kann kurzfristig bemessen werden. Doch
zukinftige Kosten der Zerstdrung der tropischen Umwelt, die sich immer deutlicher abzeichnen, kindigen sich an.
Erosion, Verschlammung und mangeinde Wiederauffillung der Wasserreservoire und Stauseen, Verlust der
okologischen Vielfalt, extreme Mikroklimata und unwiderruflicher Verlust genetischer Ressourcen gehéren heute zur
Tagesordnung.

Natirlich konnten die in dieser Arbeit diskutierten Fragen zum Teil nur hypothetisch beantwortet werden. Denn die
dkologischen Zusammenhdnge vorab in den tropischen Gefilden sind noch nicht geniigend erforscht. Auch in der Ersten
Welt gehen die Analysen und Zukunftsaussichten stark auseinander. Fir Malaysia bedeuten die prognostizierten
Wachstumsraten eindeutig einen zukinftigen Konfiikt mit der Belastbarkeit des verfiigbaren Raumes - mit unabsehbaren
ethnischen Konsequenzen.

Ruedi Frih
Vordorf 646
9044 Wald
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Urs Grater

Neutrale Beobachter der Weltpolitik
Schweizer Diplomaten und Militars im Kalten Krieg

Lizentiatsarbeit bei Prof. Dr. W. Hofer

Das Ende des Zweiten Weltkrieges war gleichzeitig der Anfang vom Ende der Anti-Hitler-Koalition. Die Zusammenarbeit
zwischen den Westmachten und der Sowjetunion machte einer Konfrontation Platz, die wir heute mit dem Begriff Kalter
Krieg zu umschreiben pfiegen.

Die Perzeption dieser weltpolitischen Entwicklung durch das Eidgendssische Politische Departement und das Eidge-
nossische  Militirdepartement bzw. dessen Generalstabsabteilung bilden Gegenstand der Untersuchung. Die Arbeit
statzt sich hauptséchlich auf unveréffentlichtes amtliches Material aus dem Schweizerischen Bundesarchiv.

Das erste Kapitel halt den Forschungsstand zum Kalten Krieg und zur schweizerischen Aussen- und Militérpolitik nach
dem Zweiten Weltkrieg fest. Danach folgt die Beschreibung des Ost-West-Konflikts 1945-1950 aus dem Blickwinkel des
EPD. Ein besonderes Kapitel ist dem Ausbruch des Koreakrieges im Juni 1950 gewidmet. Der vierte Teil der Arbeit
befasst sich mit der militérpolitischen Berichterstattung des EMD bis zum Beginn der 50er Jahre. Beschrieben wird die
allgemeine militarpolitische Lageeinschatzung, die Beurteilung des Kriegsrisikos zwischen den beiden Supermédchten
USA und Sowjetunion sowie die Einschatzung des militarischen Kréfteverhltnisses zwischen Ost und West. Das fiinfte
Kapitel ist den Gesprachen des Schweizer Generalstabschefs de Montmollin mit Feldmarschhall Montgomery gewidmet.
Am Schluss wird das Problem der militarischen Zusammenarbeit der Schweiz mit einer fremden Macht behandelt.

Bereits im September 1945 registrierten die Schweizer Diplomaten die ersten Anzeichen einer raschen Verschlechterung
der Beziehungen zwischen den beiden Weltmachten USA und Sowjetunion. Nach Auffassung des EPD waren es nicht
allein die nach Kriegsschluss entstandenen Interessengegensétze, welche die Siegerkoalition gefahrdeten, sondem
ebensosehr eine Reihe politischer Spannungen, die schon wahrend des Krieges latent das Zweckbiindnis belastet
hatten. Enttduscht musste die Zentrale in Bem feststellen, dass der Entfremdungsprozess zwischen Ost und West trotz
einer regen Konferenztatigkeit nicht zu stoppen war. Dennoch erscheint aus schweizerischem Blickwinkel die
Polarisierung zwischen Moskau und Washington nicht als imeversibler und kontinuierlicher Prozess. Zumindest bis 1947
darf das weltpolitische Geschehen durchaus als offen bezeichnet werden. Erst mit der aussenpolitischen Wende der
USA - Truman-Doktrin, Marshallplan - und den Ereignissen des Jahres 1948 - Staatsstreich in Prag, Berlin-Blockade -
wurde die Teilung der Welt auch aus Schweizer Sicht zusehends unvermeidlicher. Im EPD stiess die amerikanische
Eind@mmungspolitik einerseits auf grosse Sympathien, anderseits fiirchtete man noch mehr um den Weltfrieden als es
bisher schon der Fall war.

Scharfsinnig analysierten unsere Diplomaten auch die Lage bei Ausbruch des Koreakrieges im Juni 1950. lhrer
Auffassung nach verhinderte die unerwartet rasche Intervention der Vereinigten Staaten den sowjetischen Plan, durch
eine Blitzaktion vollendete Tatachen zu schaffen und die Koreafrage zugunsten des Kremls zu entscheiden. Die von
vielen befirchtete Ausweitung des Konflikts hielt das EPD von Anfang an fiir wenig wahrscheinlich. Ebenso teilte es nicht
die Ueberzeugung, die koreanische Auseinandersetzung sei der Auftakt einer vom Kreml geplanten Globalstrategie
gegen den Westen. Die als Folge des Koreakrieges einsetzende massive westliche Aufristung trug nach Auffassung
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unserer Behdrden endiich dazu bei, die konventionelle militdrische Unterlegenheit der Westméachte gegeniiber
Sowjetrussland allmahlich zu beseitigen.

Weitsicht bewiesen unsere Diplomaten auch in der Einschatzung der Rolle Chinas. Entgegen einer weitldufigen Meinung
glaubten sie n&mlich nicht, dass die Sowijets versuchten, die Chinesen mit Hilfe des Koreakonfiikts in einen Krieg mit den
Vereinigten Staaten zu verwickeln, im Gegenteil. Moskau war nach Ansicht des EPD gar bemht, Peking vom Brandherd
fernzuhalten. Nach schweizerischem Dafdirhalten verfolgte China in der Auseinandersetzung um Korea ohnehin eine weit
eigenstandigere Politik, als es vielleicht den Anschein hatte.

Wahrend des von uns beobachteten Zeitraums konstatierte die Berichterstattung des EMD eine latente Kriegsgefahr
zwischen Ost und West. Bemerkenswert bleibt aber, dass selbst in Momenten, in denen schwere Krisen die politische
Grosswetterlage bestimmten und die diplomatischen Beziehungen einen absoluten Nullpunkt erreicht hatten, unsere
Militars nie glaubten, unmittelbar vor einem Kriegsausbruch zu stehen. Keine der beiden Seiten war laut EMD an einer
kriegerischen Auseinandersetzung interessiert; den Westen hinderte seine konventionelle militdrische Unterlegenheit
daran, den Osten wirtschaftliche Ueberlegungen. EMD und EPD waren Uberzeugt, dass sich Moskau von der politischen
Kriegfihrung und der subversiven Tétigkeit der fiinften Kolonne im Westen weit mehr Erfolg versprechen durfte als von
einem Waffengang. Aufgrund der zu grossen ideologischen Gegensdtze zwischen beiden Gesellschaftssystemen
erlagen beide Departemente letztlich aber doch der ibermassigen Vereinfachung, mittel- und langfristig einen Krieg als
unvermeidlich anzusehen.

Aufschlussreich fir die Schweizer Armeefihrung waren die Gesprache Generalstabschefs de Montmollin mit Feld-
marshall Montgomery. Sie verdeutiichen den Stellenwert, den die Schweiz Ende der 4Qer, anfangs der 50er Jahre im
Abwehrdispositiv des geschwachten Westens einnahm, und dies trotz der heftigen Kritik des britischen Feldmarschalls
an der Ausristung und dem Ausbildungsstand unserer Armee. Offenbar rechneten die Westmachte damit, dass die
Schweiz im Ernstfall die westlichen Militdrbindnisse im Kampf gegen den Kommunismus aktiv unterstitzen wirde.
Gerade letzteres aber, die militirische Zusammenarbeit mit einer fremden Macht, stellte den dauemd neutralen
Kleinstaat Schweiz vor eine Vielzahl schwieriger Fragen.

Vor dem Hintergrund des Koreakrieges begann das EMD 1951 erstmals nach dem Zweiten Weltkrieg mit internen
Vorbereitungen fir einen Bindnisfall. Aufgrund der politischen und militarpolitischen Lage richtete die Schweizer Ar-
meeflhrung ihre Ueberlegungen in erster Linie auf eine Allianz mit der NATO aus. Nachdem sich der Vorsteher des
EPD, Bundesrat Max Petitpierre, nach mehrmaligen Anfragen geweigert hatte, entsprechende politische Ueberlegungen
anzustellen, gelangte die Arbeit der Militdrs 1951 nicht Gber das Anfangsstadium hinaus. Erst 1955 entschloss sich
unsere militdrische Fahrung, die 1951 begonnenen Vorarbeiten wieder aufzunehmen und die militarischen Aspekte eines
Bindnisfalls soweit zu bearbeiten, wie dies im Rahmen interner Vorbereitungen méglich war.

Die schweizerische politische und militarpolitische Berichterstattung zeichnet sich - gesamthaft beobachtet - durch klare
Lageeinschatzungen aus. Unsere Diplomaten und Militdrs analysierten exakt die polykausalen Zusammenhénge des
Kalten Krieges und erkannten die Interdependenz der weltpolitischen Konfiiktbereiche. Den Lagebeurteilungen von EMD
und EPD ist somit eine hohe Aussagekraft zu attestieren.

Urs Grater
Buholzstr. 10
6017 Ruswil
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Ulrich E. Gysel

Der wahre Volkswille
Zur Bewaltigung struktureller Legitimationskrisen: die Einfihrung der *Volksinitiative auf Partialrevision der Bundesver-
fassung” (1878 -1892)

Lizentiatsarbeit bei Prof. Dr. B. Mesmer

Ausgangspunkt der Untersuchung ist die Annahme, es gebe in den 1880er Jahren eine Destabilisierung der schweizeri-
schen Geselischaft, die - ausgel6ast durch eine gestdarte Interaktion zwischen ihren Teilen - eine Neuausmarchung der
Machtverteilung im Staat notwendig gemacht habe, um durch Integration die Stéarfaktoren zu eliminieren und fir alle
Beteiligten die Absehbarkeit des Entscheidhandelns (d.h. des Legiferierens, Investierens usw.) wiederherzustellen.

Martin Schaffner und Jérg Siegenthaler haben Hypothesen zum Prozess der Erweiterung der Volksrechte entworfen und
2u verifizieren versucht. Sie betrachten diesen sich wiederholenden Prozess und insbesondere die "demokratische Be-
wegung" der 1860er Jahre als spezifisch schweizerischen, politischen Restabilisierungsversuch einer durch den Wirt-
schaftsgang aus dem Gleichgewicht geratenen Gesellschaft. Ich habe den Nachweis struktureller Entsprechungen in der
wirtschaftlichen Entwicklung der 1860er und der 1880er Jahre zu erbringen versucht und damit Indizien fir die postu-
lierte strukturelle Legitimationskrise der 1880er Jahre gefunden. Diese Arbeit wurde auf der einen Seite erleichtert durch
die Untersuchung Martin Schaffners zur demokratischen Bewegung in Zrich, auf der andern Seite erschwert durch die
Tatsache, dass fir die 1870er bis 1890er Jahre nur spariiche Wirtschaftdaten vorliegen. Die Feststellungen ber damals
entstandene wirtschaftliche Ungleichgewichte mussten darum allgemein bleiben: Die Landwirtschatft geriet sowohl in den
1860er als auch den 1880er Jahren in einer Zeit verschlechterter Kreditbedingungen unter Anpassungsdruck. In beiden
Perioden hatten regionale und sektoriale Sonderentwicklungen markante Wanderungen zur Folge. Dies fiihrte einerseits
zu einer Umverteilung der Lasten und andererseits zur Desintegration grosser Bevélkerungsteile, die aus den traditio-
nellen gesellschaftichen und sozialen Bindungen herausgelést wurden. In den 1880er Jahren verlor die Konfession
durch die Konfrontation mit der Problematik der industriellen Umwelt insbesondere bei den Katholiken an Bindungskraft .

War es in den 1860er Jahren der amerikanische Sezessionskrieg, so war es in den 1880er Jahren die Riickkehr beinahe
aller europdischen Staaten zum Schutzzollsystem, die v.a. die schweizerische Textilindustrie bedrohten. Die Arbeiter
hatten die Kosten der Behauptungsstrategien mit Lohneinbussen oder dem Verlust der Arbeitsplatze zu zahlen. Zudem
soliten die gebeutelten Arbeiter auch noch das Opfer staatlicher Aufsicht sein. Als Folge ausldndischen Drucks auf die
Schweiz ordnete das vertrauliche Kreisschreiben des Bundesrates von 1888 eine intensivere Ueberpriifung derjenigen
Kreise an, die sich mit der sozialen oder politischen Organisation der Schweiz oder anderer Staaten beschaéftigten.

Mit einer Petition zur Aufhebung der Beaufsichtigung und zur Einfihrung direktdemokratischer Einrichtungen initiierte der
Grutliverein eine Bewegung, die schliesslich zur Einfiihrung der Volksinitiative auf Partialrevision der Bundesverfassung
fahrte.

Meine Untersuchung basiert, was die Quellen anbelangt, auf sémtlichen, im schweizerischen Bundesarchiv greifbaren
Akten und Protokolien zu den Bewegungen, die die Partialrevisionsinitiative implizit beanspruchten oder explizit inre
Einflhrung verlangten. Der untersuchte Zeitraum reicht von 1878 (Petition zur Wiedereinfiihrung der Todesstrafe) bis
1892 (Bundesgesetz Uber das Verfahren bei Volksbegehren und -abstimmung betreffend Revision der Bundesverfas-
sung).
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Mit Ausnahme der Petition zur Wiedereinfihrung der Todesstrafe, die das Parlament grossmitig zu seinem eigenen An-
liegen gemacht hatte, wurden alle Anliegen abgeblockt, die die Partialrevision einfGhren woliten oder fir sich behaupte-
ten. Wahrend die Befirworter die altschweizerische Tradition bemdhten oder politische Opportunitdt geltend machten,
argumentierten der Bundesrat und die Ratsmehrheiten legalistisch und wiesen darauf hin, dass auch nach der Einfah-
rung des Referendums die Schweiz im wesentiichen eine reprasentative Demokratie sei, deren Tradition auf die Helvetik
zurickgehe: “le peuple est souverain, et non législateur®. Der Staatsrechtler Carl Hilty hatte diese Argumentation fir den
Bundesrat in seinem - in dieser Arbeit erstmals transkribierten - Gutachten ausgearbeitet.

Selbst nach den Misserfolgen in den Referendumsstiirmen der frihen 1880er Jahre und den schon fast anbiedernden
Ausserungen der Katholisch-Konservativen Vordenker in den Debatten um die Motion Zemp-Keel-Pedrazzini von 1884,
wollte die radikale Mehrheit das Angebot zur Kooperation aus Angst vor Destabilisierung und Machtverlust nicht anneh-
men. Die angstiiche ideologische Fixierung auf die Konzeption, die Radikalen seien die wahren Vertreter der ‘volonté gé-
nérale’, ihnen gebihre daher hegemoniale Gewalt im Staate, verdeckte die Sicht auf die politische Bedeutung der sich
ausdifferenzierenden Gruppen ausserhalb der freisinnigen Grossfamilie. Innerhalb des Machtkartells wurden sie gar
nicht als Gruppen wahrgenommen (der Schweizerische Handels- und Industrieverein wurde selbst vom Bundesrat re-
gelméssig als Kronzeuge fir die 6ffentliche Meinung herangezogen). Damit wurde ein Widerspruch zur vorgeblich ver-
folgten Doktrin 6ffentlich sichtbar. Die Radikalen waren immer noch besessen vom Gedanken, dem durch sie geschaf-
fenen nationalen Heil stehe das durch die Intemationalisten (die Linken und die ultramontanen Katholiken) vertretene
Unheil gegendber. Die Radikalen zogen bis Anfang der 1890er Jahre die Stabilitét eines durch Obstruktion gelahmten
Systems der dynamisierenden Integration vor. Die Einfihrung der Partialrevision fihre geradewegs zum Einheitsstaat,
so ihre an die Katholiken adressierte Propaganda. Dass die Koalition mit den Katholiken Gberhaupt mdglich ware und
diese von den Linken zu trennen vermdchte, war ein Gedanke, der erst wahrend den Ratsdebatten entstand. Seine
Durchfiihrung wurde mit einer nun nicht mehr nur bis zur Helvetik reichenden Traditionsverldngerung gekoppelt, so dass
auch die Katholiken mit ihren altschweizerischen Brauchen wieder Platz fanden. Dass 1891 die Zentenarfeier in die In-
nerschweiz verlegt und unmittelbar vor dieser Feier noch eine Sondersession anberaumt wurde, die das Ergebnis der
Abstimmung dber den Verfassungsartikel erfahren und gleich noch das Geselz ausarbeiten sollte, ist dafiir ebenso ein
Zeichen wie der Umstand, dass der Vorsitzende der Festkommission - der Nidwaldner Standerat Wirz - einer der Katho-
lisch-Konservativen Vordenker war.

Mit einer Mischung aus Ignoranz und Bockigkeit wurden 1892 die Mdglichkeiten der Partialrevisionsinitiative, die dank
der katholischen Minderheit im Standerat geschaffen worden waren, in der Ausfiihrungsgesetzgebung durch einen Ab-
stimmungsmodus wieder kassiert, der die Initiative zum schwachlichen Publizitatsmittel umfunktionierte.

Ulrich Gysel
Neufeldstrasse 118
3012 Bem
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Beat Hachler

Automoblimachung
2Zur Geschichte der Massenmotorisierung Spaniens (1939-1975)

Lizentiatsarbeit bei Prof. Dr. W.L. Bemecker

*Man kann von einer spanischen Gesellschaft vor und nach dem Seat 600 sprechen. Wir haben beide Phasen erleben
darfen und missen Zeugnis von dem radikalen Wandel ablegen, den der Seat in unserem Lebensstil bedeutet hat.”
Diese automobillastige Bilanz zieht der befehishabende Oberst der Luftwaffenbasis Getafe bei Madrid in den achtziger
Jahren an einer kleinen Feier. Vor den Augen von Militars und Joumnalisten wird der letzte Seat 600, der als Dienstwagen
gedient hat, auf einen Sockel gesetzt. Der kleine Seiscientos, 1957 erstmals gebaut, ist mehr als Blech und Gummi. Er
symbolisiert fir alle nachvollziehbar die Erfahrung einer Generation. Er steht fir ein nachgeholtes Wirtschaftswunder, fr
raschen wirtschaftlichen und sozialen Wandel, fir Spaniens Aufbruch in die Modeme.

Die Geschichte der spanischen Automobilisierung ist vordergriindig wenig spektakuldr. Ueber Jahre und Jahrzehnte
bleibt Spanien hinter Europas fiihrenden Automobilproduzentenidndem Frankreich, Grossbritannien, Bundesrepublik
Deutschland und ltalien zuriick. Sogar Portugal liegt im Motorisierungsrennen um Wagenldngen voraus. Mitte der sech-
ziger Jahre andert sich jedoch die Situation: Spanien wachst nach und nach in die Rolle eines grossen européischen
Automobilproduzenten hinein. Die Zahl der Automobilisten steigt sprunghaft an. Das Auto wird zum populdren Symbol
einer nachgeholten Modemisierung.

Die Arbeit folgt der Automobilmachung Spaniens auf zwei Spuren: Einerseits interessiert der spezifisch spanische Pro-
duktionshintergrund der Massenmotorisierung. Spaniens Automobilisierung ist wahrend Jahrzehnten weitgehend haus-
gemacht. Importe stehen kaum zur Veriligung. Bei dieser Ausgangslage wird nach den konzeptionellen und materiellen
Anféngen der nationalen Automobilindustrie in den Jahren 1939-1975 gefragt. Das Hauptinteresse gilt dabei der halb-
staatlichen Seat, der Sociedad Espafiola de Automdviles de Turismo.

Andererseits verweist der Begriff der Automobilmachung auf die gesellschaftiiche Dimension der neuen Automobilitét.
Die Massenmotorisierung entwickelt sich vor allem in den sechziger Jahren zu einer wesentlichen Schubkraft im allge-
meinen wirtschaftiichen und sozialen Wandel. Das Automobil verdndert wie kein zweites Konsumgut Lebens- und Ar-
beitsformen, es bricht Traditionen und Rdume auf und hinterldsst Spuren in Landschaften und Mentalitdten. Die Arbeit
versucht diesem Langsschnitt einer Wirkungsgeschichte zu folgen.

Zum Aufbau: Das 1. Kapitel (Leitplanken) gibt einen Ueberblick (iber die gesamte Untersuchungsperiode 1939-75. Das
Kapitel stellt vor allem quantitatives Material zur spanischen Automobilproduktion, zum Motorisierungsverauf sowie zum
Strassenbau in den wirkschaftshistorischen Rahmen der Franco-Aera. Das 2. Kapitel (Zindung) beleuchtet die Anfange
der spanischen Automobilindustrie in den 40er Jahren. Dabei geht es um die friihen Industrialisierungskonzepte von
Staat (Instituto Nacional de Industria), Militdrs und Privatwirtschaft (baskisches Finanzkapital). Die resultierende Politik
wird am Beispiel der Firmen Seat (1950 gegriindet) und Eucort konkretisiert. Ein Exkurs zu Begriff und Mythos des coche
popular, des spanischen Volks-Wagens, konfrontiert Motorisierungserwartungen mit den Realitdten. Das 3. Kapitel
(Beschleunigung) folgt den Motorisierungskanalen der 40er und 50er Jahre: dem Imporigeschift, der frihen nationalen
Produktion und der Ersatzmotorisierung aut Zweirddern und vierrddrigen Mikroautos. Im Zentrum steht die Frage nach
den konkreten Marktverh&itnissen. Damit entsteht eine Skizze des Autohungers der spanischen Nachkriegsgesellschaft.
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Das 4. Kapitel (Volle Fahrt) gilt der in Gang gesetzten Massenmotorisierung. Das Kapitel fragt nach den Tragem und
Formen der automobilen Begeisterung, ebenso nach dem Attraktivititspotential, den neuen Werten, die das Auto im
Spanien der 60er Jahre transportiert. Kapitel 5 (Stossverkehr) skizziert als Ausblick Bruchlinien in der naiven Auto-Be-
geisterung und weist damit auf Ansatzstellen spaterer Autokritik hin. Kapitel 6 (Im Rickspiegel) versucht die Automobil-
machung als Element eines umfassenden sozialen und wirtschaftlichen Wandels zusammenfassend zu deuten und ein-
2uordnen.

Ergebnisse: Der spanischen Automobilindustrie wird in den 40er Jahren eine katalytische Schisselrolle im nationalen
Industrialisierungsprozess zugedacht. Insbesondere militérische Kreise erhoffen sich von der nationalen Autoindustrie
einen kraftigen Ristungsschub. Mangelndes Know-how, fehlende Ressourcen und die Niederlage der Achsenmachte im
Zweiten Weltkrieg lassen die automobilistische Autarkie in einem ersten Anlauf scheitem. Erst nach der Wirtschafts-
wende von 1959 entwickelt sich die Automobilindustrie zu einem boomenden Sektor. Die neue Wirtschaftspolitik férdert
die Massenmotorisierung. Das Auto wachst zum Vehikel einer forcierten wirtschaftlichen Modemisierung heran, entwik-
kelt aber schon bald eine Eigendynamik, die den urspriinglichen, wertkonservativen Intentionen des Systems zuwider-
lauft.

Die Arbeit basiert weitgehend auf Quellenmaterial. Bericksichtigt wurden die (leider sehr liickenhaften) Bestédnde des
*Archivo Central del Instituto Nacional de Industria®, des “Archivo del Ministerio de Asuntos Exteriores®, beide in Madrid,
sowie des “Archivo General de la Administracién® in Alcala de Henares. Ferner wurden amtliche Statistiken, Jahrbicher
und Druckschriften der Automobilwirtschaft, recht breit die Autofachpresse und themenspezifisch Zeitschriftenaufsatze
beigezogen.

Die Arbeit erscheint in der Reihe "Forschungen zu Spanien® in leicht Gberarbeiteter Fassung.
Beat Hachler

Wattenwylweg 28
3006 Bem
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Stefan Héchler

Hochwassererelgnisse im schwelzerischen Alpenraum selt dem Spétmittelalter
Raum-zeitliche Rekonstruktion und gesellschaftiiche Reaktionen

Lizentiatsarbeit bei Prof. Dr. Chr. Pfister

Einleitung

Der erste Teil der vorgelegten Liz-Arbeit, die raum-zeitliche Rekonstruktion grésserer Hochwasserereignisse im schwei-
zerischen Alpenraum seit dem Spatmittelalter, entstand im Rahmen des nach den katastrophalen Unwettemn im Sommer
1987 vom Bundesrat in Auftrag gegebenen und vom Bundesamt fir Wasserwirtschaft durchgefihrten Forschungspro-
gramm “Ursachenanalyse der Hochwasser 1987*1 als Projekt B 1 (Hochwassergeschichte). Der zweite Teil stellt den
Versuch dar, am Beispiel des Kantons Uri aufzuzeigen, wie die Menschen in Gberschwemmungsgefahrdeten Gebieten
mit der Hochwassergefahr umgegangen sind, welche Einstellungen sie zu diesem Gefahrenpotential hatten und welche
Massnahmen sie gegen Ueberschwemmungen ergriffen.

Datengrundlage und Methoden

Das Untersuchungsgebiet umfasste die vier von den Unwettem von 1987 am stédrksten betroffenen Kantone Uri, Wallis,
Tessin und Graublnden. Insgesamt wurden Gber 1900 Schadenmeldungen aus mehr als 300 Quellen verwertet: némlich
aus orts- und regionalgeschichtiichen sowie landeskundlichen Monografien, Tagebiichem, Chroniken, offiziellen Scha-
denberichten, Ratsprotokollen, hydrologisch-wasserbaulichen sowie forstwissenschaftlicher Fachliteratur, aus Zeitschrif-
ten kantonaler Historischer und Naturforschender Gesellschaften, femer aus handschriftlichen Quellen aus den Staats-
archiven der Kantone Uri, Wallis und Tessin.

Im zweiten Teil der Arbeit wurden vom theoretischen Ansatz der Risiko- und "hazard®-Forschung her und mit den Metho-
den der Mentalitats- und Alltagsgeschichte und der Historischen Anthropologie die menschlichen Aktivitdten sowohl pra-
ventiver wie reparativer Art rund um Hochwassergefahrdung und Ueberschwemmungsereignisse zu erfassen versucht.
Eine ausfahrliche Dokumentation erganzt die Arbeit mit der genauen Beschreibung der grosseren Ueberschwemmungen
seit 1500 in den behandelten Kantonen, mit den nach Kantonen geordneten Hochwasserchroniken, einem Abkdrzungs-
verzeichnis und einer detailierten Bibliographie der verwendeten und der weiterfihrenden Literatur.

Ergebni
Teil 1: Hochwasser im hochalpinen Raum wurden vorwiegend im August und im September festgestelit.

In den 650 Jahren zwischen 1342 und der Gegenwart ereigneten sich neun Ueberschwemmungen, welche die Gréssen-
ordnung der Katastrope von 1987 erreicht haben diirften (1342, 1480, 1566, 1570, 1640, 1834, 1839, 1868, 1987). We-

1 Die Ergebnisse der Ober 20 Projekte dieses Forschungsprogramms wurden im Mai 1991 der Offentlichkeit vorgestellt und liegen als
*Ursachenanalyse der Hochwasser 1987. Ergebnisse der Untersuchungen® und “Ursachenanalyse der Hochwasser 1987. Schiussbericht™ (Mitt. des
Bundesamtes {. Wasserwirtschaft, Nr. 4 und 5, Mitt. d. Landeshydrologie und -geologie, Nr. 14 und 15) vor (Bezug bei EDMZ, 3000 Bem, Form.-Nr.
804.304).



28

sentlich schwerer war die Hochwasserkatastrophe von 1342. Die Wiederkehrdauer von Ueberschwemmungen in der
Grossenordnung der Ereignisse von 1987 ist fir den Kanton Uri auf 70-100 Jahre geschatzt worden.
Die sechs meteorologisch ausreichend dokumentierten schweren Hochwasser wurden durch lang anhaltende hoch- bis
spatsommeriiche Starkniederschldge in der hohen vegetationsarmen Zentralalpengegend ausgesidst, die durch die
Heranfiihrung warm-feuchter Luftmassen vom Sden her gegen den Alpenkamm verursacht wurden.

Die Haufigkeit mittelschwerer bis katastrophaler Hochwasser im Alpenraum kann aufgrund des heutigen Informations-
standes nicht direkt mit Klimaveranderungen in Zusammenhang gebracht werden, da die drei erwahnten hochwasserak-
tiven Perioden klimageschichtlich sehr heterogen sind. Daher ist es auch schwierig, die Auswirkungen der zu erwarten-
den globalen Erwdrmung auf die Haufigkeit von katastrophalen Hochwassem abzuschétzen. Es kommt darauf an, ob die
befiirchteten Klimaveranderungen die festgestellten, eindeutig hochwasseraktiven meteorologischen Konstellationen be-
ganstigen oder eher verhindem.

Teil 2: Die Bergbevdlkerung des Ancien Regime hatte zu Naturgefahren, speziell zu Ueberschwemmungen, ein komple-
xes Verhdltnis. Sowohl Gott als auch die Natur selbst (bzw. die sie beeinflussenden Geister und Zauberwesen) dusser-
ten ihren Unmut gegen die Menschen durch die Entfesselung der Elemente. Gott tat dies, um die Menschen zu prifen,
meist aber, um sie fiir ihnre SGnden zu bestrafen. Die “Naturwesen" straften die Menschen teilweise ebenfalls far ihr
Fehlverhalten, fagten ihnen aber manchmal Schaden aus Bosheit oder Uniberlegtheit zu. Gegen Gottes Zom konnte
man sich durch ein frommes Leben schitzen, Gottes Priifungen musste man mit Gottesvertrauen erdulden, dann konnte
man der spateren Hilfe CGottes gewiss sein. Die Naturwesen musste man durch Wohiverhalten besanftigen, durfte sie
nicht beleidigen oder verletzen. Wenn sie aber aus Bosheit handelten, musste man ihre Kraft durch magische Handlun-
gen bannen. In gewissem Sinne war man sich aber auch der "natirichen® (im Gegensatz zur Gbematdriichen) Entste-
hung des Phanomens Hochwasser bewusst. Im Rahmen ihrer Mdglichkeiten schuf die Gesellschaft deshalb Institutio-
nen, die einen (wenn auch nur relativ begrenzten) praventiven Schutz bieten konnten. Inwieweit diese Institutionen zum
Tragen kamen, war von Faktoren abhangig, die mit der Wahmehmung der Naturgefahren wenig, mit deren Bewertung
aber viel zu tun hatten.

In der ersten Halfte des 19. Jahrhunderts wurden in allen dargestellten Bereichen die Anfange eines grundiegenden
Wandels des Verhaltnisses Mensch-Naturgewalten festgestellt. Durch das Aufkommen des Naturrechts, der modemen
Naturwissenschaften und der Aufklarung wurden zunehmend auch Naturph&nomene wie Ueberschwemmungen anhand
der rationalistisch-szientistischen Methode zu erkidren versucht. Schaden durch Ueberschwemmungen waren nicht
mehr (nur) die Folge eines im katholischen Sinne siindigen Lebens, sondem ihre Ursachen mussten (auch) im Verhltnis
der Menschen zur Natur gesucht werden. Sowohl der Mensch als auch die Natur mussten gewissermassen rational do-
mestiziert werden, um weiterhin ein einigermassen angenehmes Existieren zu erméglichen.

Deshalb reichten auch religibse Handlungen, religidses Verhalten und traditionelle Massnahmen zur Verhinderung von
Naturkatastrophen nicht mehr aus. Naturwissenschaftiich geschulte Experten wurden zu Rate gezogen, die in rationaler
Planung langeriristige Projekte erarbeiteten und neue Verhaltensweisen propagierten. Uber die Finanzierung der sehr
kostenintensiven Projekte, die von den traditionellen Institutionen allein nicht mehr getragen werden konnten, setzten
sich diese tendenziell auch durch.

Stefan Hachler
Neufeldstr. 122
3012 Bem
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Roland Haefeli

Die syrische Intervention Im Libanon 1975-1976
Vom Lokal- zum Regionalkonfiikt

Lizentiatsarbeit bei Prof.Dr. W.L. Bernecker

Im Frihling 1975 brach im Libanon ein Birgerkrieg aus, der erst im Herbst 1991 ein (vortéufiges) Ende fand. Vom
Beginn der Kémpfe an spielte Syrien eine entscheidende Rolle in diesem Konfiikt, der durch unzahlige Frontiinien
gepragt ist. Die vorliegende Lizentiatsarbeit untersucht die innenpolitischen Verhéltnisse sowohl im Libanon wie in Syrien
vor dem Birgerkrieg und analysiert die Ereignisse von April 1975 bis Ende 1976. Diese Zeit war geprdgt durch ein
sténdig wachsendes syrisches Engagement. Die Arbeit vermittelt Aufschluss Gber die Entstehung und Konfliktlinien in
der innedibanesischen Auseinandersetzung sowie die zunehmende Intemationalisierung des Konfliktes. Als
Arbeitsgrundlage dienten eine grosse Fille von Sekundérliteratur sowie Zeugnisse von Beteiligten.

Die innenpolitische Entwicklung des Libanon nach der Erlangung der vélligen Unabhéngigkeit im Jahre 1943 ist geprégt
durch eine zunehmende Vertiefung der Gegensétze zwischen Christen und Moslems. Der praktizierte Religionsproporz
basierte auf Gberholten demografischen Daten. Die Christen, obwohl in der Minderheit, erlangten daraus ékonomische
Vorteile und kontrollierten die wichtigsten Staatsdmter. Die florierende Wirtschaft verdeckte die zunehmende
Ungleichheit wahrend léngerer Zeit. Zu Beginn der 70er-Jahre wurde der Libanon jedoch zur Kampfarena zwischen
Israel und der paldstinensischen Befreiungsbewegung PLO, die aus Jordanien vertrieben worden war. Wahrend die
Christen die staatliche Legitimitdt bedroht sahen, empfanden die Moslems die PLO nicht nur als Kampforganisation
gegen Israel, sondern benitzten sie auch als innenpolitisches Druckmittel, um den Christen politische und 6konomische
Konzessionen abzuringen. Die innenpolitischen Auseinandersetzungen verschérften sich bis hin zum Birgerkrieg.

Die innenpolitische Entwicklung in Syrien war von 1948 an durch die Auseinandersetzung mit Israel geprdgt. Nach
mehreren demoralisierenden militdrischen Niederlagen herrschte wéhrend Jahren Putschstimmung. Aus den teilweise
blutigen Auseinandersetzungen inner- und ausserhalb des Militdrs ging die Baath-Partei siegreich hervor. An ihrer Spitze
etablierte sich der Luftwaffenoffizer Hafez el-Asad. Die panarabische Ideologie der Baath-Partei und die enorme
militédrische Bedeutung des Stdlibanons in einem Konfiikt mit Israel waren die Hauptfaktoren fir ein Engagement Syriens
im libanesischen Burgerkrieg.

Dieses Engagement war gepragt durch eine stdndige Eskalation sowohl der Kdmpfe im Libanon wie auch der Mittel, mit
denen sich Syrien engagierte. Priméres Interesse der Syrer war es, keine der Parteien im Libanon siegen zu lassen. Ein
christlicher Sieg hétte das Land méglicherweise zu einem Allierten Israels gemacht. Ein Sieg der Moslems und der PLO
hatte mdglicherweise einen weiteren Nahost-Krieg ausgelést, fir den sich Syrien zwar ristete, nach der Niederlage 1973
gegen lIsrael jedoch noch nicht bereit war. Als sich ein Sieg der Moslems abzeichnete und die politische
Vermittlungstatigkeit der Syrer ohne Erfolg blieb, intervenierte Syrien im Mai 1976 militdrisch, allerdings mit einem
Friedenstruppen-Mandat der Arabischen Liga. Zuerst stiessen die Syrer auf paldstinensischen Widerstand, spéter auf
jenen der Christen. Die PLO verstand die Intervention als Verhinderung ihres Sieges. Die Christen, obwohl zuerst erfreut,
wandten sich nach der Verbesserung ihrer Lage ebenfalls gegen die Syrer, weil auch sie sich in ihrer politischen, aber
auch militérischen Bewegungsfreiheit eingeschrankt sahen. Es ist nicht erstaunlich, dass der Konfiikt 1976 kein Ende
fand.
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Die vorliegende Arbeit untersucht auch die Rolle Israels, anderer arabischer Staaten sowie jene der Superméchte in
diesem Konflikt. Dass sowohl Christen wie Moslems immer wieder zu neuen Kampfen bereit waren, war nicht nur auf die
Scharfe der Gegensatze zurickzufihren, sondem auch auf die Unterstitzung, die die libanesischen Konfiiktparteien von
den obgenannten Landemn erfuhren. Syrien dagegen war in seinen Aktionen im Libanon eingeschrankt, sowohl durch die
Kriegsgefahr mit Israel wie auch durch ideologische Auseinandersetzungen mit anderen arabischen Staaten und den
Superméchten. Wahrend der Bdrgerkrieg sich von 1975 bis 1976 von einem Lokal- zu einem Regionalkonfiikt
ausweitete, zeichnete sich die spétere Intemationalisierung bereits ab.

Roland Haefeli

Old Well Apt. #J11
501 Jones Ferry Rd.
Carmboro, N.C. 27510
US.A.
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Walter Hdusermann

"C'est I'ésprit qul a crée le corps”
Ansétze zu einer multilateralen Weltwirtschaftsordnung im Umfeld der Weltwirtschaftskonferenz von 1927

Lizentiatsarbeit bei Prof. Dr. J. Garamvélgyi

Seit dem 2.Weltkrieg ist ein Grossteil der Staaten in eine multilaterale Weltwirtschaftsordnung integriert, die auf
internationaler Ebene die Institutionen GATT, Intemationaler Wahrungsfonds und Weltbank umfasst. Diese seit Gber 40
Jahren stets ausgebaute Ordnung hat den Konjunkturverlauf der westlichen Welt derart erfolgreich gestaltet, dass zu
Beginn der 90er Jahre weder die staatsmonopolistische Handelsordnung des ehemaligen Ostblocks noch die auf der
Dependencia-Theorie fussenden Autarkiebestrebungen einzelner Dritt Welt Staaten als gangbare Alternativen erschei-
nen.

Im Bewusstsein dieser Entwickiung wurden in der Arbeit Fragen an die Weltwirtschaftsordnung der 20er Jahre gestellt,
und zwar weil damals erste kleine Schritte, vor allem im Umfeld der im Mai 1927 stattfindenden Weltwirt-
schaftskonferenz, in Richtung multilateraler Wirtschaftsordnung gemacht wurden (vgl. J. Halperin, A. Fleury). Die Frage-
stellung lautete konkret: Warum war zu jener Zeit nur ein kleiner Schritt in Richtung Multilateralismus mdglich, welcher
den Anforderungen der Zeit noch nicht gewachsen war und im Zuge der Weltwirtschaftskrise nach 1929 die Ausbreitung
von Protektionismus und bilateralen Handelsstrukturen zulassen musste? Ziel der Fragestellung war es herauszufinden,
welche Akteure und Einflisse aus dem politischen und wirtschaftiichen Umfeld jener Zeit die Entwicklung multilateraler
Ordnungen férderten oder hemmten.

Die Untersuchung dieser Arbeit stiitzte sich schwergewichtig auf die Verhandlungsprotokolle und Arbeitspapiere der
Weltwirtschaftskonferenz. Mit Blick auf den institutionellen Rahmen der Konferenz wurden weiter die Aufzeichnungen der
Wirtschafts- und Finanzorganisation des Vélkerbundes sowie die Sitzungsprotokolle des Vélkerbundrates und der Vél-
kerbundversammlung beigezogen. Samtiiche Quellen sind im Archiv des Vélkerbundes in Genf zugénglich.

Die Ausfiihrungen von J. Kocka zur "idealtypischen Methode™ bildeten in der Arbeit die methodische Basis:

In einem ersten Schritt wurde in Anlehnung und Idealisierung der heutigen Weltwirtschaftsordnung der Idealtyp
*Multilateralismus® entworfen. Er definiert ein dreiteiliges, wechselseitig verbundenes Wirtschaftssystem, das sich aus
multilateraler Handelspolitik (freier Warenverkehr ohne ldnderspezifische Diskriminierungen), aus multilateraler
Handelsdiplomatie (Festlegung mehrseitig anerkannter Handelsregeln innerhalb eines mehrseitig akzeptierten Verhand-
lungsforums) und aus internationalem Finanzmanagement (Sicherung von Konvertibilitdt und Stabilitdt der Wahrungen
durch die Vermittlung von intemationalen Organisationen) zusammensetzt.

Mit Hilfe des so definierten Idealtyps wurde im Hauptteil der Arbeit im folgenden versucht, die Entwicklung des Wirt-
schaftssystems der 20er Jahre und insbesondere die Diskussionen und Beschliisse der Weltwirtschaftskonferenz von
1927 in Genf mit dem Idealtyp zu vergleichen. Es sollte sich auf diese Weise herauskristallisieren lassen, wer von den
Akteuren den kleinen Schritt Richtung Multilateralismus hemmte oder férderte und ob die Akteure Gberhaupt die
Erfordernisse einer zunehmend komplexen Weltwirtschaft erkannten.

Wie die Weltwirtschaftskrise ab 1929 zeigte, scheiterten die ersten kleinen Versuche multilateraler Wirtschaftspolitik an
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ihrer Ineffizienz. Es sollte nun nicht behauptet werden, dass ein funktionsfahiges multilaterales System im Stande gewe-
sen ware, die Krise zu verhindemn. Immerhin darf man aber annehmen, dass ein solches System den damaligen kata-
strophalen Zerfall des Welthandels- und Weltwahrungssystems hatte aufhalten kénnen (vgl. Ch. Kindleberger).

Drei Grinde scheinen fir diese aus heutiger Sicht ungendgende Entwicklung des Multilateralismus im Rahmen der
Weltwirtschaftskonferenz von besonderer Bedeutung gewesen zu sein:

1. Dem Grossteil der Zeitgenossen fehite das Verstandnis fir das notwendige Zusammenspiel von multilateraler Han-
delspolitik, multilateraler Handelsdiplomatie und interationalem Finanzmanagement. Zum einen erkannten die Zeitge-
nossen - vor allem die Briten , die einem orthodoxen Liberalismus huldigten - die Bedeutung der multilateralen Handels-
diplomatie fir die Aufrechterhaltung der multilateralen Handelspolitik kaum. Zum anderen nahmen die Akteure - vor al-
lem die Vertreter der finanzkraftigen Grossméachte - nur ungendigend wahr, dass das Wirtschaftssystem in den 20er Jah-
ren eine dauerhafte Zusammenarbeit im monetaren Sektor verlangte.

2. Es gab keine dber alle Teilbereiche des Multilateralismus reichende ‘pressure group' von Staaten und
Wirtschaftsverbanden, welche multilaterale Entwicklungen frderte. Jedes Land und viele Verbande sahen ihre Interes-
sen durch mindestens einen Teil des Multilateralismus gefahrdet. Bemerkenswerterweise liessen sich auch Elemente ei-
nes ‘Nord-Sid Konfliktes' (Osteuropa und Lateinamerika vs. westliche Welt) ausmachen

3. Wahrend den 20er Jahren gab es keine Hegemonialmacht, welche die oben erwdhnte, unterschiedliche Interessen-
struktur hatte Gberwinden kdnnen. Die einzige potentielle Hegemonialmacht, die Vereinigten Staaten, waren im Gegen-
salz zur Zeit nach dem 2.Weltkrieg nicht willens (hoher einheimischer Schutzzoll) und nicht machtig genug (ab 1926 liess
sich das finanziell erstarkte, merkantilistische Frankreich nicht mehr beeinflussen), eine multilaterale Wirtschaftsordnung
durchzusetzen.

Allerdings, und dies ist ebenso bemerkenswert wie die Grinde, die eine Entwicklung des Multilateralismus hemmten,
gab es einzelne Gruppen - insbesondere im neokorporatistischen Milieu - welche die Zeichen der Zeit erkannt hatten.
Teile der internationalen Interessenorganisationen der Wirtschaft - die Intemationale Handelskammer und die intematio-
nale Arbeiterschaft, welche dank des nur halb gouvemementalen Charakters der Konferenz an den Diskussionen teil-
nehmen konnten - erwiesen sich als weitblickende Férderer multilateraler ideen:

Besonders hervorgehoben werden sollen die Vorstdsse von Richard Riedl (Delgierter der dsterreichischen Handels-
kammer) und Léon Jouhaux (franzésischer Gewerkschafter). Jouhaux nahm mit seinem Vorschlag die Or-
ganisationsform des heutigen UN- Wirtschafts- und Sozialrats vorweq. Ried, dessen Vorstellungen zum Teil von der
Konferenz auch als Empfehlungen verabschiedet wurden, entwarf Verhandlungsstrukturen, die der Funktionsweise des
GATT entsprechen. Ob diese Initiativen von direktem Einfiuss auf die Entstehung des multilateralen Gedankenguts in
den Vereinigten Staaten Ende der 30er Jahre waren, masste erst noch untersucht werden. Gleichwohl lasst sich hierzu
in Anlehnung an Stresemanns Worte zum Verhdlinis zwischen der Weltwirtschaftskonferenz und dem spater abge-
schlossen deutsch-franzdsischen Handelsvetrag sagen: “C'est I'ésprit qui a créé le corps”.

Notabene hatte die Weltwirtschaftskonferenz zu einem merkiichen Ansteigen freindndlerisch orientierter Handelsvertrage
gefihrt.

Im Schlusswort wurde noch versucht, die durch die idealtypische Methode gebotene Chance auszuniitzen, Vergleiche
zur heutigen Situation zu ziehen. Aus historischer Perspektive liessen sich so zwei Gefahren fir eine multilaterale Ord-
nung finden: 1. grosse Handelsnationen, die glauben, ihre Interessen ohne multilaterale Handelsdiplomatie durchsetzten
zu kdnnen und 2. eine Vernachlassigung international koordinierter Kredit- und Wahrungspolitik. M3gliche Konsequen-
zen einer Welt ohne Multilateralismus konnten ebenfalls durch den idealtypischen Vergleich abgeleiten werden: 1. die



Bildung von Handelsbldcken und 2. ein geringer Anreiz fiir weniger entwickelte Lander, sich an einer offenen Weltwirt-
schaft zu beleiligen, falls diese sich kein Gehdr verschaffen kdnnen.

Walter Hausermann
Rombachstrasse 37
5000 Aarau
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Alfred Hostettler

Ein vom Bund aufgezwungener "Sport"
Arbeiterschiesswesen in der Schweiz 1917 bis 1945

Lizentiatsarbeit bei Prof. Dr. B. Mesmer

Mit dem Arbeiterschiesswesen wird ein Bereich der schweizerischen Arbeiter-, Kultur- und Sportbewegung beleuchtet,
der von der historischen Forschung bisher vollsténdig ausgeklammert wurde. Dies obwohl die Arbeiterschiessvereine die
zahlenmadssig bedeutendste der sogenannten «Vorfeldorganisationen» der Sozialdemokratischen Partei der Schweiz
(SPS) darstellten: mit Gber 31000 aktiven Schiitzen vereinigte der Schweizerische Arbeiterschiitzenbund (SASB) 1939
in seinen 114 Sektionen mehr Mitglieder als der Satus, der Arbeiterradfahrerbund, die Naturfreunde oder ein anderer
Verband.

Ihre Beliebtheit verdankten die Arbeiterschiessvereine freilich nicht der von ihnen ausgedlbten Tétigkeit, sondem dem
staatlichen Zwang zur jahrich in einem (privatrechtlichen) Schiitzenverein zu leistenden militdrischen Schiesspflicht. Ar-
beiterschiessvereine waren also im Gegensatz zu allen anderen Arbeiterorganisationen primar keine freiwilligen Zusam-
menschlisse, sondem staatlich subventionierte Zweckverbédnde. Durch sie sollten Arbeiter von den biirgerlichen Schiit-
zenvereinen femgehalten werden, was dank tieferen Mitgliederbeitrégen auch zunehmend gelang. Durch diese einzig-
artige Konstellation sahen sich Arbeiterschiessvereine bestandig den gegensétzlichen Anspriichen von birgerlichem
Staat und sozialistischer Ideologie ausgesetzt. Dieser Widerspruch war auch Ausgangspunkt fir meine Beschaftigung
mit dem Arbeiterschiesswesen.

Geprégt von seiner Vorgangerorganisation, dem patriotisch gesinnten Gritlischitzenbund, hatte der SASB in den ersten
Jahren nach der Griindung 1917 kaum Mihe mit diesem Widerspruch. Erst als die Gritlischitzenvereine Ende 1923
faktisch aus dem Verband hinausgeworfen wurden, konnte der SASB als Teil der sozialistischen Arbeiterbewegung an-
gesehen werden und geriet damit - wie die ihm angeschlossenen Arbeiterschiessvereine - in den Konflikt zwischen mili-
tarischem Schiessen und sozialistischem Antimilitarismus (zwischen 1917 und 1935 lehnte die SPS die militdrische Lan-
desverteidigung ab). Offiziell bestand ein Widerspruch aber gar nicht, denn jeder staatlich anerkannte Schiessverein
musste sich von vornherein statutarisch auf die militarische Landesverteidigung festiegen. Dies hemmte - zusammen mit
weiteren erheblichen Vorschriften, Auflagen, Kontrollen und Sanktionsandrohungen durch den birgerlichen Staat - die
Profilierung der Arbeiterschiessvereine als sozialistische Organisationen. Arbeiterschiessvereine und deren Dach-
verband waren deshalb bloss geduldete und misstrauisch beobachtete Randerscheinungen innerhalb der Arbeiterbewe-

gung.

Die Leitung des Dachverbandes SASB befand sich zudem auf einer stédndigen Gratwanderung zwischen den Forderun-
gen der reinen Pflichtschiessvereinen aus den Stadten und den Iandlichen Arbeiterschiessvereinen, die mehr als nur das
Obligatorium schiessen wollten. Aus den herangezogenen Quellen (Archive des SASB und einiger Unterverbénde, Be-
stande des Bundesarchives zum Schiesswesen, zeitgendssische Periodika und Broschirenliteratur) geht klar hervor,
dass dabei fir die Verbandsfiihrung die Verwirklichung sozialistischer Prinzipien zu allen Zeiten eine untergeordnete Be-
deutung besass. Hauptziel der SASB-Politik war stets die Vereinigung mdglichst vieler Arbeiterschiitzen in Arbeiter-
schiessvereinen und gleichzeitig die Vereinigung méglichst vieler Arbeiterschiessvereine im Arbeiterschiitzenbund. Mittel
dieser Strategie waren eine grosstmdgliche Zurlickhaltung in politischen Fragen sowie die Ausrichtung auf eine als
Mehrheitshaltung wahrgenommene Linie.
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So kommt in den Quellen klar zum Ausdruck, dass sowohl die zunehmend schiessfeindlichere Praxis im SASB ab Ende
der 20er-Jahre als auch die Renaissance des freiwilligen Schiessens ab Mitte der 30er-Jahre nicht von der Verbands-
spitze, sondem von der Basis ausging. Wie radikal sich die Einstellung zum militdrischen Schiessen innerhalb der Ar-
beiterschaft veranderte, zeigen zwei Zitate aus verschiedenen Zeiten. «Hier treibt man einen von Bundes wegen aufge-
zwungenen 'Sport'. Sobald kein Zwang mehr existiert zum Schiessen, héren die [Arbeiter-|Schiessvereine auf zu existie-
rens, erklarte 1928 SASB-Zentralkassier Karl Muster den Delegierten. Doch 1941, als der Schiesszwang dahingefallen
war, mahnte SASB-Président Karl Absmeier im Jahresbericht: «Es geht (...) nicht an, dass man einfach den ‘Laden’
dichtmacht und das Gewehr in die Ecke stellt. Wer rastet, der rostet.» Sah sich der SASB um 1930 als Verband der -
widerwillig schiessenden - Pflichtschatzen, so war er im Zweiten Weltkrieg zu einem Verband von - freudig schiessenden
- Sportschitzen geworden.

Diese Kurswechsel spielten sich indes in erster Linie auf der rhetorischen Ebene ab. Die quantitative Analyse der obli-
gatorischen und freiwilligen Schiesstatigkeit im SASB zeigt namlich, dass der Anteil der freiwillig schiessenden SASB-
Mitglieder Gber die Jahre hinweg ziemlich konstant blieb. Das Bemihen der Arbeiterschitzen, sich von birgerlichen Vor-
bildem zu I6sen, ist bei naherer Betrachtung des Schiessbetriebs jedoch nicht zu Gbersehen. So wurde das Wettbe-
werbselement durch reglementarische Bestimmungen eingeddmmt, zeitweise waren auch die Auszeichnungen abge-
schafft. Hohepunkte dieser Bestrebungen waren 1929/30 die "Arbeiterschiizentage ohne Gewehr”,

Bemerkenswert ist die Bedeutung der Kommunisten im schweizerischen Arbeiterschiesswesen. Bis 1932 wurden die
beiden Arbeiterschiessvereine Zarich und Basel von kommunistisch beherrschten Vorstanden geleitet. Die zwei Vereine
- mit damals 7100 respektive 4700 Aktiven wohl die gréssten Sportvereine der Schweiz - stelten rund die Hélfte aller
SASB-Mitglieder. Wegen der Konzentration auf die beiden Grossvereine konnten die Kommunisten ihr zahlenméssiges
Gewicht nie in sichtbaren Einfluss auf den SASB ummnzen.

Erwahnenswert ist schliesslich die systematische staatliche Repression, die ab Mitte der 1920er-Jahre gegen Arbeiter-
schitzenvereine einsetzte. Mit teils illegalen Mitteln verstanden es Behdrden von Bund, Kantonen und Gemeinden ge-
meinsam mit blrgerlichen Schitzenvereinen, die Neugriindung von Arbeiterschiessvereinen zu verhindem.

Alfred Hostettler
Hangweg 112
3028 Spiegel
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Konrad Jéggi

Dle Welt im Festkleld
Représentation an der Pariser Weltausstellung von 1900; ausgehend vom Beispiel der Schweiz

Lizentiatsarbeit bei Prof. Dr. J. Garamvélgyi

Die Weltausstellungen des 19. Jahrhunderts stiessen auf grosses Interesse der Zeitgenossen, &hnlich heutigen Sport-
anldssen wie z.B. Olympiaden. Gleich diesen boten auch die Weltausstellungen Gelegenheit, das nationale Prestigebe-
dirfnis der teilnehmenden Staaten zu befriedigen.

Die "Exposition universelle® von 1900 in Paris stellte den Hohepunkt des Ausstellungswesens des letzten Jahrhunderts
dar: Paris konnte die grosste je erreichte Ausstellungsfiéche vorweisen, zéhlte die bisher meisten Besucher, und die Zahl
der ausstellenden Staaten (bertraf die der Vorgéngerausstellungen.

Der im Zeitalter des Imperialismus Ubersteigerte Nationalismus veranlasste die Teilnehmer-Staaten zudem, den eigenen
"Auftritt” moglichst grossartig zu gestalten.

Jedem Staat stand an der sogenannten “Rue des Nations" ein Reprédsentationspavillon zu; in den Ausstellungshallen
massen sich die Hauptindustrien der Nationen in ihren Leistungen.

In der Arbeit werden die Bereiche Reprasentationsarchitektur und die Ausstellungen von Industrie und Gewerbe nun né-
her betrachtet; denn hier trat die Selbstdarstellung der Staaten besonders deutlich zutage. Dabei wird vom Beispie! der
Schweiz ausgegangen. Ein Vergleich mit den Nachbarstaaten und anderen L&ndem bot zudem die Méglichkeit, die Be-
mihungen eines Kleinstaates neben den Reprédsentationsanspruch von Grossstaaten zu stellen. Dabei wurde auch die
Vorbereitungsphase zur “Exposition universelle® einbezogen und nach den Beweggriinden der verschiedenen Regierun-
gen gefragt, trotz enormer Kosten an der Weltausstellung teilzunehmen.

Der Arbeit liegt die Auswertung amtlicher Quellen (Schweizerisches Bundesarchiv) sowie zeitgendssischer Berichte,
Zeitschriften und Ausstellungskataloge zugrunde.

Es zeigte sich, dass die Wirtschaftskreise nur schwer fir eine Ausstellungsteilnahme zu erwérmen waren; allein die Be-
farchtung, ein Fembleiben kénnte maglicherweise der Konkurrenz Vorteile verschaffen, bewog sie, nach Paris zu fahren.
Ganz anders die Regierungen und Parlamente, die der Ausstellungsmiidigkeit der Industriellen mit hohen Subventionen
entgegentraten.

Der sich abzeichnende Prestigewettkampf zwischen Frankreich und Deutschland wirkte sich auf das Verhalten der ande-
ren Lander aus. "Wettristen® war ein Schlagwort der Ausstellungsvorbereitungszeit.

Die Teilnehmer bemuhten sich in Paris um grésstmégliche Prachtentfaltung. Ihre Pavillons glichen kleinen Palésten -
diejenigen der jungen Nationen (Deutschland, ltalien, USA) stachen besonders hervor. Der Anspruch auf Weltgeltung
wurde demonstriert.

Die Schweiz verzichtete auf eine Présenz in der Nationenstrasse und erstellte andernorts ein bescheidenes "Chalet
Suisse®, eine von privaten Kreisen mit dem Ziel der Touristenwerbung erstellte Schweizerlandschaft aus Pappmaché,
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bestehend aus 103 Gebdudenachbildungen, einem Gebirgszug mit Wasserfall, lebenden Kithen und Trachtenm&dchen.

Das offizielle Schweizer Ausstellungskomitee hatte bewusst auf einen Prachtpavillon verzichtet: So wurde das Budget
geschont, und das gesparte Geld konnte in die Ausgestaltung der schweizerischen Industrieabteilungen investiert wer-
den. In diesem Bereich trat die Spitzenstellung der deutschen Industrie zutage, wahrend dagegen Grossbritannien auf-
fallig blass blieb. Die Schweiz konnte - insbesondere in der Maschinenhalle - offensichtlich neben den grésseren Indu-
striestaaten bestehen.

Trotz gelungener Prasentation in den Industrieausstellungshallen hinterliess die Schweiz wohl beim breiten Publikum
eher das im pittoresken *Village Suisse® prasentierte Bild des *Hirtenlandes". Der Wandel des Ausstellungswesens unter-
stitzte diese Tendenz. Fachleute betrachteten die Weltausstellungen immer weniger als Mdglichkeit, mit Innovationen in
Technik und Industrieproduktion bekannt zu werden; die Weltausstellungen wurden zu Massenveranstaltungen mit Un-
terhaltungscharakter. Eine Miniatur-Schweiz emtete demnach mehr Erfolg als eine technisch orientierte Industrieaus-
stellung.

Konrad Jaggi
Engehaldenstrasse 192
3004 Bem
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Florian Meister

Gewerkschaften Im Nord-Siid-Dialog
Aktuelle und historische Probleme des gewerkschaftlichen Internationalismus

dargestellt an den Beispielen
Gewerkschaft Textil-Bekleidung, Industriegewerkschaft Metall, Deutscher Gewerkschaftsbund und Intemationaler Bund
Freier Gewerkschaften

Lizentiatsarbeit bei Prof.Dr.W.L.Bemecker

Der Internationalismus ist eine klassische Losung der Gewerkschaftsbewegung. Die vorliegende Arbeit stellt sich die
Aufgabe, die Aussagen der Gewerkschaften Westdeutschlands zum Nord-Siid-Konfiikt sowie ihre tatsachliche Rolle im
Nord-Sid-Dialog kritisch zu analysieren und vor dem Hintergrund des Bekenntnisses zum Internationalismus zu proble-
matisieren.

Als Material der Untersuchung dienten allgemein zugdngliche, gedruckte Quellen, Resolutionen von Gewerkschaftstagen
und Reden bzw. Aufsatze von fiihrenden Gewerkschaftsfunktiondren, die gewerkschaftlichen Geschéftsberichte und
Kongressprotokolle, die Pressemitteilungen sowie die organisationseigenen Presseerzeugnisse.

Die Ergebnisse der Arbeit lassen sich wie folgt zusammenfassen:

So lange die dkonomische Funktion der Entwicklungslander (EL) sich darauf beschrankte, Rohstofflieferanten und Ab-
satzmdrkte fir die monopolisierte Industrieglterproduktion der Industrieldnder (IL) zu sein, bestand fir die Ge-
werkschaften der IL kein Grund, in den Nord-Sid-Dialog einzutreten. Schliesslich hielten die EL einen Wachstums-
prozess in Gang, von dem auch die Arbeiterschaft profiierte.

Die Notwendigkeit, die Auseinandersetzung mit den Entwicklungsgebieten aufzunehmen, ergab sich erst durch einen
okonomischen Zwang. Zentraler Ausléser war die Feststellung, dass die dortigen Reproduktionsbedingungen mit den
Exportméglichkeiten der Industrieldnder in diese Gebiete verknipft waren. Die gewerkschaftliche Forderung nach dem
Aufbau exportorientierter Industrien in den EL entsprach dem Bedurfnis der Industrienationen nach einer Stabilisierung
der Einkommenssituation in den EL zur Wiederankurbelung der Exporte in diese Gebiete.

Eine auf dem Export von Industriegitern basierende Entwicklungsstrategie wurde von einigen EL seit den 70er Jahren
unabhangig vom gewerkschaftlichen Willen eingeschlagen. Dadurch verénderten sich die Rahmenbedingungen der in-
temationalen Wirtschaftsbeziehungen und zwang die Gewerkschaften der IL, sich in noch weit stérkerem Masse mit den
Verhdltnissen in der Dritten Welt auseinanderzusetzen. Im Rahmen der Neuen Intemationalen Arbeitsteilung (NIA)
schloss der Guteraustausch mehr und mehr industrielle Fertigungen ein. Die daraus resultierende Importkonkurrenz
fihrte zu Arbeitsplatzveriusten in den IL.

Weltwirtschaftlich gesehen ersetzt die NIA teure und sich im Laufe der Zeit entsprechend der Produktivitét weiter verteu-
ernde Arbeitskraft durch billige Arbeitskraft. Dadurch féllt weltweit Endnachfrage aus, die kaum durch zusétzliche
Lohnsteigerungen zur Erhdhung der Konsumption in den Industrieldndern ausgeglichen werden kann. Ein weltweites
gleichgewichtiges Wachstum wirde voraussetzen, dass auch in den EL die Léhne und Einkommen entsprechend dem
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Produktivitdtsfortschritt steigen. Dies wére allerdings erst mdglich, wenn durch tiefgreifende Reformen die strukturelle
Heterogenitat abgebaut und die Masse der heute Arbeitslosen und Unterbeschéftigten, insbesondere aus dem I4ndlichen
Bereich der Dritten Welt, produktiv in den Wirtschaftskreislauf integriert wilrde.

Eine derartige Entwicklung der Dritten Welt liegt nicht nur im ‘objektiven’ Interesse der Werktdtigen und der Masse der
Armen in der Dritten Welt, sondem auch im Interesse der Arbeitnehmer in den IL; zwischen ihnen besteht eine ‘objektive’
dkonomische Interessenidentitét.

Mit Ausnahme des Intemationalen Bundes Freier Gewerkschaften sind sich die untersuchten Gewerkschaften dieser be-
haupteten Interessenidentitdt auch heute nicht oder nur kaum bewusst. Allein fur den Internationalen Bund Freier Ge-
werkschaften ist eine verstdrkte Einbeziehung der Entwicklungsgebiete in den Weltmarkt mit einer an den Grund-
bedirfnissen der Bevélkerungen orientierten autozentrierten Entwicklung vereinbar. Der Bund Freier Gewerkschaften
nimmt damit die zentralen Forderungen der Entwicklungsi&nder nach einer Neuen Weltwirtschaftsordnung in sein Pro-
gramm auf.

Die vielfach gedusserte Hoffnung, Gewerkschaften aus IL und EL seien gewissermassen natiirliche Verblindete und als
Gewerkschaften per definitionem intemational-solidarisch ausgerichtet, muss als unrealistisch angesehen werden. Die
wichtigsten Entwicklungshilfe-Forderungen der Erste-Welt-Gewerkschaften beziehen sich denn auch auf die Verwen-
dung offentlicher Mittel. Dagegen férdem die Gewerkschaften der Industrielénder ihre Bruderorganisationen in der Drit-
ten Welt nur unbedeutend durch die Zuwendung eigener Mittel.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund und insbesondere der Internationale Bund Freier Gewerkschaften erkennen zwar,
dass die Sozialstrukturen in der Dritten Welt sich grundsétzlich von denen der Industrieldndern unterscheiden. lhre ent-
wicklungspolitischen Aktivitdten beziehen sich aber ausschliesslich auf die privilegierten, in Gewerkschaften orga-
nisierten Arbeitsplatzbesitzer in der Dritten Welt. Dadurch unterstitzen sie zwar die priméren Ziele der Arbeitnehmer, je-
doch gleichzeitig eine fir eine autozentrierte Entwicklung der Dritten Welt vllig inaddquate Strategie. Die Erste-Weit-
Gewerkschaften tragen mit ihren Unterstitzungsmassnahmen vielmehr dazu bei, die Kluft zwischen den ge-
werkschatftlich organisierten Arbeitsplatzbesitzem und den Arbeitslosen, insbesondere im Iandlichen Bereich, noch zu
vertiefen; damit perpetuieren sie die strukturelle Heterogenitét in der Dritten Welt, die letztlich die Hauptursache fir die
Machtlosigkeit der Dritte-Welt-Gewerkschaften ist.

Mit seinen praktischen Entwicklungshilfe-Massnahmen verfolgt auch der Internationale Bund Freier Gewerkschaften eine
Strategie, die seinem eigenen entwicklungspolitischen Ziel einer strukturverdndemden Entwicklung im l&ndlichen Bereich
der Dritten Welt nicht entspricht, sondern sie behindert. Damit widerspricht die Entwicklungshilfe-Strategie des Inter-
nationalen Bundes Freier Gewerkschaften aber auch den ‘objektiven' dkonomischen Interessen der Arbeiterschaft in den
Industrienationen.

Florian Meister
Schwabstrasse 44
3018 Bem
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Thomas Schwendimann

Drang nach Brissel
Der Weg Oesterreichs zum Beitrittsgesuch zur Europdischen Gemeinschaft vom 17. Juli 1989

Lizentiatsarbeit bei Prof. Dr. J. Garamvdgyi

Ausgangspunkt der vorliegenden Arbeit war die Frage, weshalb Oesterreich und die Schweiz - beides immerwahrend
neutrale Kleinsiaaten inmitten Europas und beides Mitglieder der Europdischen Freihandelsassoziation (EFTA) - so ganz
unterschiedlich auf das im Juni 1985 lancierte Binnenmarkt-Programm der Europdischen Gemeinschaft (EG) reagiert
haben. Wahrend der Schweizerische Bundesrat im Integrationsbericht vom 24. August 1988 eine Aenderung seiner Poli-
tik in Richtung EG-Beitritt ablehnte, dberreichte die dsterreichische Bundesregierung am 17. Juli 1989 in Brissel das
Beitritisgesuch Oesterreichs zur Europdischen Gemeinschaft.

Die Arbeit versucht, Antworten auf folgende zwei Hauptfragen zu geben:

- Warum will Oesterreich EG-Mitglied werden? Welches sind die entscheidenden Grinde und Argumente?

- Wie will Oesterreich das Problem der Vereinbarkeit seiner immerwahrenden Neutralitat mit einer Mitgliedschatt in der
EG l6sen?

Es geht somit um die Darstellung der offiziellen Integrationspolitik Oestemreichs, und zwar von der Lancierung des Bin-
nenmarkt-Projekts 1985 bis zur Uebergabe des "Briefes” 1989. Aufgrund des untersuchten Zeitraums handelt es sich um
eine historisch-politologische Arbeit, die fast ausschliesslich auf gedruckten Quellen (von Regierung, Parlament, politi-
schen Parteien und Sozialpartnem) basiert. Demnach handelt es sich *nur* um eine Momentaufnahme, deren Ergeb-
nisse spater, wenn Archive zuganglich sein werden, Gberprift werden massten.

Anlasslich eines - unumganglichen und sehr ergiebigen - Forschungsaufenthalts in Wien ergab sich auch Gelegenheit,
mit dem Sonderbeauftragten fir Fragen der Europdischen Integration im Bundesministerium fir auswartige An-
gelegenheiten, Botschafter Manfred Scheich, ein Interview Gber die Osterreichische Integrationspolitik zu fiihren
(erschienen am 11. Juni 1990 in der Berner Tageszeitung "Der Bund®).

Nach einem kurzen Ueberblick dber die Geschichte der europdischen Integration - im Zentrum stehen Entwicklung und
Stand der EG - wird zuerst die Integrationsgeschichte Oesterreichs seit Abschluss der Rémer Vertrage im Jahr 1957 bis
hin zum EG-/EFTA-Gipfel von 1984 in Luxemburg aufgearbeitet. Die Schilderung der wirtschaftlichen Entwicklung Oe-
sterreichs im erwahnten Zeitraum fehlt ebenso wenig wie ein Blick auf die institutionalisierte Wirtschafts- und Sozialpart-
nerschaft, eine Besonderheit des Gsterreichischen politischen Systems.

Das vierte Kapitel (Phase 1985-1989) ist, wiederum unter Einbezug der wirtschaftiichen Entwicklung, der Beantwortung
der ersten Hauptirage gewidmet. Es wird gezeigt, dass der Entscheid von Regierung und Parlament, der EG einen Bei-
trittsantrag zu stellen, ein rein politischer - und kein wirtschaftlicher - war. Denn der EG-Beitritt allein vermag die struktu-
rellen Schwachen der Osterreichischen Volkswirtschaft nicht zu I8sen. Schiiesslich gelangen auch die in-
nerdsterreichische Kritik am EG-Kurs Wiens sowie Vorschldge zu einer alternativen Integrationspolitik zur Darstellung.

Den neutralitatsrechtiichen und -politischen Fragen eines EG-Beitritts Oesterreichs - wohl “pigce de résistance® des
6sterreichischen "Drangs nach Brissel” - ist das funfte Kapitel der Untersuchung gewidmet. Es wird nachgewiesen, dass
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das dauernd neutrale Oesterreich als EG-Mitglied die Vorwirkung bzw. sekundare Pflicht der Neutralitat, eine Neutrali-
tatspolitik zu fahren, verletzen wurde. Da es sich um eine rein politische Frage handelt, lassen sich immerwahrende
Neutralitat und EG-Mitgliedschaft unter gewissen Voraussetzungen vereinbaren. Wien méchte dies mit dem im Beitritts-
gesuch formulierten Neutralitatsvorbehalt erreichen.

Die Behandiung der Neutralitdtsproblematik durch Regierung und Parlament in Wien ist jedoch zu kritisieren: eine
vollumfangliche Aufrechterhaltung der immerwahrenden Neutralitdt wird im Falle einer EG-Mitgliedschaft Oesterreichs
unglaubwirdig - und die Glaubwirdigkeit der Neulralitat ist zentral. Als alternatives Konzept wird deshalb vorgeschlagen,
dass Oesterreich die Neutralitat auf ihren militarischen Kern reduzieren soll, um sie auf diese Weise europafahig zu ma-
chen. Dardber hinaus soll Wien auf eine Revision der veralteten Haager Konvention hinwirken und zwar im Sinne einer
klaren, abschliessenden Aufzahlung der neutralitatsrechtiich gebotenen Pflichten in Kriegs- und Friedenszeiten.

Unumganglich erscheint Gberdies eine vorurteilsiose Ueberprifung des Statuts der immerwahrenden Neutralitat und ih-
rer Berechtigung unter den heutigen europa- und weltpolitischen Rahmenbedingungen (demokratischer Wandel in Mittel-
und Osteuropa, Ende des Kalten Kriegs, Ansétze zur Institutionalisierung der KSZE usw.).

Thomas Schwendimann
Thunstrasse 16
3005 Bern
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Christian Sonderegger

Die Grippeepidemie 1918/19 in der Schwelz

Lizentiatsarbeit bei Prof.Dr.Ch.Pfister

In der zweiten Halfte des Jahres 1918 forderte eine global auftretende Grippepandemie weltweit rund 50 Millionen Tote.
Ziel der vorliegenden Lizentiatsarbeit war es, die exakten quantitativen Grundlagen einer von der Geschichtsschreibung
vergessenen Seuche - dem demographisch einschneidendsten Ereignis des 20.Jahrhunderts - fir die Schweiz aufzuar-
beiten. Gleichzeitig sollte deren Instrumentalisierung und Rezeption in der politischen Auseinandersetzung zwischen
Birgertum und Arbeiterschaft in der Landesstreikdebatte offengelegt werden. Der interdisziplindren Fragestellung ent-
sprechend unterscheidet sich das methodische Vorgehen. Die Analyse der epidemiologischen Charakteristika der Epi-
demie geht von einem ausschliesslich quantitativen Fundament aus. Dieser Teil stitzt sich zum einen auf eigene Erhe-
bungen in den bemischen Amtsbezirken Signau und Fraubrunnen sowie der Stadt Bern und zum anderen auf Berech-
nungen aus unverdffentlichtem Zahlenmaterial des Bundesamtes fir Statistik.

Der politische Teil hingegen ist narrativ gehalten und schopft aus den Bestanden des schweizerischen Bundesarchives
sowie aus zeitgendssischen Presseberichten der Jahre 1918 und 1919.

Die quantitative Analyse ergab dabei folgende Resultate:

1) Die Schweiz wurde im wesentlichen von zwei grésseren Seuchenzigen erfasst. Einer ersten, vergleichsweise milden
Grippewelle im Sommer 1918 folgte eine ausserordentlich bdsartige zweite Epidemie in den Monaten Okt.-Dez. dessel-
ben Jahres.

2) Die genauere Betrachtung der kantonalen monatiichen Mortalitdtsraten ergab die Existenz dreier differierender regio-
naler Verlaufsmuster(Westschweiz/Alpine Regionen/Ostschweiz) mit in Hohe und Zeitpunkt deutlich unterscheidbaren
Epidemiegipfeln.

3) Insgesamt wurden in der Schweiz etwas Gber 2 Millionen Menschen(=ca.56% Morbiditétsrate) vom Grippevirus infi-
ziert, wahrend annahemnd 25000(=ca.0,65% Mortalitatsrate) innerhalb eines knappen Jahres daran starben.

4) In samtiichen Kantonen erwies sich das mannliche Geschlecht als deutlich anflliger.

5) Nahezu 60% aller Grippetoten gehdrten zum Alterssegment der 20-40-Jahrigen. Dieses Phdnomen wurde weltweit
beobachtet, ist aber fir die epidemische Grippe nicht die Regel.

6) Im interkantonalen Mortalitatsvergleich ergaben sich betrdchtliche Unterschiede. So wies Obwalden (Hochstwert) eine
rund doppelt so hohe Mortalitatsrate wie Appenzell AR (Tiefstwert) auf.

7) Statistisch einwandfrei liess sich ein Zusammenhang zwischen Peripheriegrad und Mortalitétsrate belegen. Je landli-
cher der Raum, umso hdher die Grippesterblichkeit.

8) Die aus den nationalen Daten gewonnenen Ergebnisse, wie die Ubersterblichkeit der Manner, besondere Disposition
der jungen Erwachsenen und das Zentrum-Peripherie-Gefélle, bestétigten sich durchwegs bei Stichproben auf lokalem
Niveau.

9) Die Untersuchung der Sterblichkeitin der Stadt Bern forderte erstaunlich grosse Differenzen zwischen den Quartieren
zutage. So war die Mortalitatsrate in der Matte rund 5x hdher als im Kirchenfeld.

10) Der Einfluss von sozioSkonomischen Faktoren, am Beispiel der Wohnverhéltnisse gemessen, erbrachte im Falle des
Kriteriums "Anteil an Wohneigentum® statistisch signifikante Resultate. Je héher der Lebensstandard in einem Quartier,
ausgedrickt im Verhdltnis von Mietwohnraum zu Eigentumswohnraum, umso niedriger die Grippesterblichkeit. Dieser



Zusammenhang konnte im Falle der ebenfalls untersuchten Kriterien "Wohnungsgrdsse® und “Belegungsdichte” nicht
belegt werden.

Im zweiten Teil der Arbeit steht die dffentliche Wahmehmung der Epidemie und deren politische Instrumentalisierung
anhand zweier herausragender Konfliktpunkte im Zentrum der Darstellung.

1) Ab Mitte Juli 1918 fihrte die Seuche angesichts des vélligen Versagens des militdrischen Sanitatsdienstes vorab in
der Parteipresse zu heftigen politischen Auseinandersetzungen. Die meist auf die Person des verantwortlichen Leiters
konzentrierte Kritik bewog die Armeefiihrung zur Einsetzung einer Untersuchungskommission. Der sich darob entwik-
kelnde Kompetenzstreit zwischen Armeefihrung einerseits und Bundesrat/Parlament andererseits gipfelte in mehrfach
wiederholten Ricktrittsdrohungen der Armeespitze (Wille/von Sprecher).

Indem die Grippeepidemie ein helles Schlaglicht auf die Unterkunfts- und Verpflequngsverhaltnisse in der Armee warf,
bildete sie den Ausgangspunkt einer institutionellen Krise und offenbarte Gberdies einer breiten Offentlichkeit das wah-
rend der letzten Kriegsmonate besonders angespannte Verhélinis zwischen General und Bundesrat.

2) Im zweiten untersuchten Beispiel, der innenpolitischen Krise rund um den Landesstreik, war die Krankheit zwar nicht
ausldsendes Element, doch stellte sie im Argumentationskatalog hinsichtiich der Verantwortlichkeit fir den Streik eine
gewichtige, wenn auch ausschliesslich emotionale Waffe dar. Auf die Handlungsweise der politischen Akteure vor und
wahrend der Streiktage nahm die Existenz einer derart gefahrichen Epidemie allerdings keinerlei Einfluss.

Obwohl die "militdrischen” Grippetoten ( etwas Gber 900 im Ordnungsdienst, ca. 800 wahrend der sommerlichen Grenz-
besetzung) insgesamt nur rund 7% aller Grippetoten darstellten, konzentrierten sich die Debatten in Parlament und
Presse erstaunlicherweise ausschliesslich darauf.

in dieser Hinsicht gewichtet die traditionelle, sich ausschliesslich auf qualitative Quellen stitzende Geschichtsschreibung
nicht anders, welche die weit Gber 22000 zivilen Toten mit keiner Zeile wrdigt. Die quantitative Analyse, in der die im
Militardienst Gestorbenen nicht berlcksichtigt wurden, belegt, dass die eingezogenen Wehrméanner aufgrund ihrer Ju-
gend, ihres Geschlechtes und ihref® geographischen Herkunft(Wille wiinschte Truppen aus Iandlichen Gebieten) in be-
sonderem Masse auch ohne Marschbefehl einem erheblichen Risiko ausgesetzt gewesen waren. Damit verliert nicht nur
die Frage einiges an Brisanz, wer die Schuld an den Grippetoten unter den Ordnungstruppen trug. Zudem sind Aussa-
gen wie "Das waren die schweizerischen Toten des ersten Weltkrieges"(Darrenmatt) erheblich zu relativieren oder gar in
den Bereich der Legendenbildung zu verweisen.

Christian Sonderegger

¢/o Geschichts-Atelier

Buro far historische Forschung
Kramgasse 61

3011 Bem



Karsten Steiger

Das Tarlfwesen In Deutschiand
Von den Anfangen bis zum Ende der Weimarer Republik unter besonderer Berdcksichtigung der Ara Braning

Lizentiatsarbeit bei Prof. Dr. J. Garamvdlgyi

Unter einem Tarifvertrag versteht man eine schriftiiche Abmachung zwischen einem oder mehreren Arbeitgebern und ei-
ner Vereinigung von Arbeitnehmem (Gewerkschaft) zwecks Regelung der Arbeitsbedingungen. Der Tarifverirag hat da-
bei dem Einzelarbeitsvertrag vorauszugehen, d.h. vom Tarifvertrag abweichende Bestimmungen im Arbeitsvertrag sind
unwirksam (Unabdingbarkeit), es sei denn, sie fallen zugunsten des Arbeitnehmers aus (sog. Ginstigkeitsprinzip). Diese
uns heute selbstverstandlich erscheinenden Grundprinzipien des Tarifvertrags sind das Ergebnis einer historischen Ent-
wicklung und mussten von der Arbeiterbewegung mdhsam erkampft werden. Die rechtliche Schwierigkeit bei der Durch-
setzung des Tarifverirags bestand im deutschen Falle darin, dass bis zum Ende des Kaiserreiches kein Tarifvertragsge-
setz zustande kam. Mit Hilfe des geltenden Zivilrechts liess sich jedoch das Wesen des Tarifvertrags nicht adaquat er-
fassen, was zu einer Reihe einander widersprechender Urleile fihrte, so etwa in bezug auf die Unabdingbarkeit. Ohne
das Prinzip der Unabdingbarkeit jedoch war der Tarifverirag fir die Arbeitnehmerschaft an sich wertlos, da der Arbeitge-
ber sonst jederzeit in der Lage war, die Tarifbestimmungen zu unterschreiten. Erst durch die nach der November-Revo-
lution von 1918 vom Rat der Volksbeauftragten erlassene Tarifveriragsverordnung wurde die Rechtsunsicherheit hin-
sichtiich der Unabdingbarkeit ausgeraumt. Der Tarifvertrag ist der Ausdruck der Uberzeugung, dass die Arbeitsbedin-
gungen der Arbeiter durch kollektive Vereinbarungen wirksamer und nachhaltiger verbessert werden konnen als durch
individuelle Arbeitsvertrage, die es dem Arbeitgeber erlauben, die einzelnen Arbeiter gegeneinander auszuspielen. Das
villig Neue am Tarifvertrag war, dass Arbeitnehmerschaft und Untemehmertum auf der Grundlage gegenseitiger Aner-
kennung und Gleichberechtigung gemeinsame Richtlinien der Arbeitsgestaltung aufsteliten. Dabei lagen die Vorteile des
Tarifabschlusses durchaus nicht einseitig auf Seiten der Arbeiter. Der Tarifverirag bewahrte den Arbeitgeber wahrend
seiner Geltungsdauer vor Arbeitskdmpfen, garantierle ihm hinsichtlich der Personalkosten eine gesicherte Kalkulations-
basis und bot ihm, falls der Vertrag Ober einen genigend grossen Geltungsbereich verfigte, Schutz gegendber Mitkon-
kurrenten, die mit dem Mittel des Lohndrucks arbeiteten.

Die vorliegende Arbeit statzt sich auf Quellen aus Bestanden des Bundesarchivs Koblenz (v.a. Akten der Reichskanzlei,
diverse Nachlasse) und des Archivs far Christlich-Demokratische Politik der Konrad-Adenauer-Stiftung St. Augustin bei
Bonn (Nachlass des Reichsarbeitsministers Adam Stegerwald). Des weiteren wurden zeitgendssische Periodika
(Gewerkschafts-Zeitung, Reichsarbeitsbiatt u.a.) und die neue Forschungsliteratur ausgewertet. Ein besonderer Glacks-
fall war, dass sich Frau Ursula Zircher-Brahn, auf die Arbeit aufmerksam geworden, beim V. meldete. lhr Vater, Dr. Max
Brahn, war einer der bedeutendsten und profiliertesten Schlichter der Weimarer Republik. Durch seine geschickte Ver-
handlungsfdhrung in den Tarifauseinandersetzungen im Ruhrbergbau in den konfliktreichen Jahren 1930/31 hatte er das
Vertrauen der Regierung Brining erworben, wie ein Dankesbrief des damaligen Arbeitsministers Stegerwald belegt. Bei
der Kabinettsbildung der Regierung Schleicher wurde er als emsthafter Anwarter auf einen Ministersessel diskutiert. Bis
zur Zerschlagung des Tarif- und Schiichtungswesens durch die Nationalsozialisten 1933, vollzogen durch das Gesetz
Ober die "Treuhdnder der Arbeit", war Max Brahn Schiichter fir die Bezirke Brandenburg und Schiesien. Vergeblich ver-
suchte der Jude Brahn durch Emigration ins benachbarle Ausland dem Rassenwahn der Nationalsozialisten zu entge-
hen. Als einer der letzten wurde er aus Holland nach Auschwitz deportiert, von wo der fast 70jahrige nicht mehr zurlck-
kehrte. Frau Zarcher-Brahn gewahrte mir freundlicherweise Einblick in den Nachlass ihres Vaters und stand fir Aus-
kinfte jederzeit zur Verfligung. Ihr sei an dieser Stelle noch einmal herzlichst gedankt.
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Die vorliegende Arbeit ist in zwei Teile gegliedert. Der erste behandelt die historische Entwicklung des Tarifvertragssy-
stems in Deutschland von den Anfangen bis zum Beginn der Weltwirtschaftskrise. Die Urspringe der Tarifoewegung las-
sen sich bis etwa 1848 zurickverfolgen. Die Vorreiterrolle bei der Propagierung und Durchsetzung des Tarifgedankens
fiel dabei den Buchdruckern zu. Ihnen gelang es als ersten, 1873 einen reichsweiten Tarifvertrag abzuschliessen. Das
Buchdruckergewerbe blieb auch bis zum Ende des Ersten Weltkrieges das wichtigste Anwendungsgebiet der Tarifver-
trége. Alles in allem gesehen blieben der Ausweitung des Tarifvertrags im Kaiserreich enge Grenzen gesetzt: 1913 wa-
ren erst rund 15% der gewerblichen Arbeiter von Tarifvertrdgen erfasst. Dies &nderte sich nach dem Sturz des Kaiserrei-
ches und dem Erlass der bereits erwahnten Tarifvertragsverordnung vom Dezember 1918 schlagartig. Innerhalb von drei
Jahren verzwdlffachte sich der Anteil der von Tarifvertrdgen erfassten Arbeitnehmer. Ein Spezifikum des Weimarer Ta-
riwesens war die starke Stellung des Staates im Schiichtungsprozess. Als Schlichtung bezeichnet man ein in-
stitutionalisiertes Verfahren zur Beilegung von Tarifkonfiikten. Der Staat konnte Schlichtungsverfahren jederzeit an sich
ziehen und Schiedsspriche gegen den Einspruch einer oder beider Seiten fir verbindlich erkidren. Die Verbindlichkeits-
erkldrung ersetzte dabei die Annahme des Schiedsspruchs. Sowohl Arbeitgeber als auch Gewerkschaften waren sich
prinzipiell einig in der Ablehnung der Verbindlichkeitserklarung.

Der zweite Teil der Arbeit beschdftigt sich mit dem Tarif- und Schlichtungswesen wahrend der Ara Brining. Angesichts
des Schicksales der Weimarer Republik drangt sich bei fast jeder Arbeit dieser Thematik die Frage auf, welchen Anteil
der untersuchte Gegenstand am Scheitem der Republik hatte. Im vorliegenden Fall lautet die Fragestellung folgender-
massen: Inwieweit hat das Weimarer Tarif- und Schlichtungswesen mit seiner spezifisch starken Stellung des Staates
auf die junge Republik stabilisierend bzw. destabilisierend gewirkt? Die Beantwortung dieser Frage muss notgedrungen
ambivalent ausfallen. Einerseits konnte der Staat durch das Mittel der Verbindlichkeitserkldrung Arbeitskampfe abweh-
ren, was sich gunstig auf den Wirtschaftsfrieden und die gesamiwirtschaftiiche Produktivitat auswirkte. Zudem konnte er
das Machtungleichgewicht der Tarifparteien ausbalancieren helfen. Besonders deutlich wurde dies wahrend der Welt-
wirtschaftskrise, als die geschwachten Gewerkschaften alleine kaum in der Lage gewesen waren, einigermassen ak-
zeptable Tarifabschlisse fir die Arbeitnehmer herauszuholen. Der Staat dbte in dieser Phase eine Schutzfunktion fir die
Arbeitnehmer aus und verhinderte, dass die Ldhne und Gehdlter ins Bodenlose fielen, was sicherlich zu einem wirt-
schaftichen Chaos mit unabsehbaren Folgen gefihrt hétte.

Andererseits wurden diese objektiv systemstabilisierenden Faktoren von subjektiven Komponenten dberlagert. Im Prinzip
waren sich Arbeitgeber und Gewerkschaften von Anfang an einig in der Ablehnung der staatiichen Verbind-
lichkeitserkldrung, denn diese bedeutete einen Eingriff in die Tarifautonomie und eine Beschneidung der Tarifmacht. Mit
der Verhangung des Zwangstarifs verargerte der Staat immer eine Tarifpartei, mitunter sogar beide. Der aklive Part des
Staates in den Schlichtungsverhandlungen hatte zur Folge, dass sich der Staat exponierte und von den Tarifparteien fur
die Ergebnisse zur Verantwortung gezogen wurde. Die Machtbefugnis des Staates im Schlichtungsprozess hatte zur
Folge, dass dieser von den beiden Arbeitsmarktparteien als zusétzlicher Gegner angesehen wurde. Die Weltwirtschafts-
krise fihrte dabei zu einer Verhartung der Fronten. Die Arbeitgeber machten das staatliche Schlichtungswesen dafir
verantwortlich, dass die Léhne und Gehdlter nicht in dem von ihnen als volkswirtschaftiich sinnvoll erachteten Rahmen
sanken. Auf Arbeitnehmerseite verkannten zwar die meisten Gewerkschaftsvertreter nicht, dass der Staat zu ihren Gun-
sten intervenierte, beklagten jedoch den ihrer Meinung nach Oberzogenen Lohnabbau, der durch die staatiiche Preissen-
kungspolitik auch nicht anndhemd kompensiert werde. Brining und dann besonders Papen wurden der dbermassigen
Willfahrigkeit den Forderungen der Untemehmer gegendber bezichtigt. Die Unzufriedenheit hiben wie driiben Gber die
staatliche Schlichtungspolitik musste so zu einer schleichenden Staatsverdrossenheit fihren.

Karsten Steiger
Waldmannstrasse 15/1006
3027 Bem
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Patrick Trees

Wahmehmung der Stellung der Helmwehren durch die Ostschwelzer Presse Iin den Jahren 1927-1936

Lizentiatsarbeit bei Prof. Dr. J. Garamvolgyi

In den Jahren zwischen dem Ersten und dem Zweiten Weltkrieg gelang es dem neu entstandenen republikanischen
Staat in Oesterreich weder die Bevblkerung zu integrieren und hinter sich zu sammeln, noch den Graben zwischen den
konservativen katholisch-landlichen Schichten und den sozialdemokratischen stadtischen Arbeitern zu dberbriicken. Das
Volk blieb gespalten und dem neuen Staat gegendber auf Distanz.

Auch das Gewaltmonopol konnte der noch junge Staat bis zum "Anschluss® nie ganz durchsetzen. Vielmehr wurde es
ihm durch bewaffnete Bewegungen und Parteien strittig gemacht. Die ersten dieser Bewegungen waren die Heimat- oder
Heimwehren. Sie wurden wahrend dem Zusammenbruch der Donaumonarchie 1918 zum Schutze vor Uebergriffen
durch heimkehrende Soldaten und hungemde Zivilisten aufgestellt. Anfanglich als unpolitische und iberparteiliche Flur-,
Orts- und Bauemwehren aufgestellt, zeigte sich jedoch sehr bald ihre wahre politische und ideologische Heimat. Sie wa-
ren allesamt vom italienischen Faschismus oder vom deutschen Nationalsozialismus beeinflusst.

Neben den verschiedenen Heimwehren, die alles andere als eine Einheit bildeten, pragte der von den Sozialdemokraten
gegrindete “Republikanische Schutzbund® und dann spéter die nationalsozialistische Partei mit ihren Organisationen
das Bild. Die Heimwehren genossen eine Sonderstellung dank ihrer Nahe zur christlichsozialen Partei. Von den Behér-
den wurden sie zudem oft als Hilfspolizei eingesetzt.

Blutige Ausschreitungen unter diesen Gruppen waren an der Tagesordnung. Auf der politischen Ebene versuchten zu-
mindest die Heimwehren und die Nationalsozialisten, dem Staat und der Gesellschaft ihre Ideen und Konzepte mit Waf-
fengewalt aufzuzwingen. Die Einflussnahme ging von der Androhung eines “Marsches auf Wien® nach italienischem Vor-
bild bis zu Pressionen auf das Parlament, die Verfassung im faschistischen Sinne zu verandem. Um ihre Ziele zu errei-
chen, setzten die Heimwehren die Regierung mit Putschabsichten unter Druck. Zwei 1931 und 1934 durchgefihrte
Putschversuche scheiterten jedoch klaglich. Die Nationalsozialisten ihrerseits bekdmpften den Staat in einem regelrech-
ten Kleinkrieg, der im Jahre 1934 in der Ermordung des Bundeskanzlers Dollfuss gipfelte. Die Sozialdemokraten blieben
die einzigen Verteidiger jener republikanischen Ordnung, die sie nach dem Ersten Weltkrieg massgeblich gepragt hatten.

Begnstigt durch rechtslastige, anti-demokratische Strémungen in der Gesellschaft und unterstitzt durch die katholi-
schen Kirche, schritt die Exekutive zur Eliminierung des “Erzfeindes" Sozialdemokratie. Hohepunkt dieser Entwicklung
war die Etablierung eines mehr oder weniger autoritar-faschistischen “Standestaates®, getragen von weiten Teilen der
bargerlichen und katholischen Eliten. Gefiihrt wurde er von den Kanzlern Dollfuss und Schuschnigg. Die Regierung ver-
bot in der Folge alle sozialdemokratischen Organisationen und verfolgte deren Mitglieder. Eine parteiische Justiz und
Polizei war ihr dabei behilflich.

Zentrales Thema der Arbeit ist die Wahmehmung der Vorgange in Oesterreich durch die zeitgendssische Ostschweizer
Presse. Konkret gefragt: Konnte man in der Schweiz wissen, was in Oesterreich vorging? Die Darstellung der politischen
und gesellschaftlichen Situation in der Schweiz der Zwischenkriegsjahre soll als Vergleichsmdglichkeit dienen und zum
Nachdenken Anlass geben, war doch auch unser Land nicht frei von rechtsgerichtetem Gedankengut und Organisatio-
nen. Die Aktivitdten katholisch-konservativer Krafte, der Heimatwehren und der Fronten vergifteten Gber ldngere Zeit das
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Kiima. Die politische Situation war durch das “Vollmachtenregime® des Bundesrates gepragt. Erst die zunehmende Inte-
gration der Sozialdemokraten in die Gesellschaft und die "geistige Landesverteidigung® schufen die Voraussetzung fir
die erfolgreiche Abwehr des Faschismus in unserem Land.

Ein weiteres Schwergewicht bildet die Aufarbeitung der neuesten, die Geschichte Oesterreichs betreffenden Forschung
und Diskussion, die zum Teil sehr kontrovers gefihrt wird.

Als Grundlage fir die Arbeit dienten zwei in St Gallen ansassige Tageszeitungen. Die katholisch-konservative
*Ostschweiz" und das freisinnige “St. Galler Tagblatt". Die Hoffnung, die beiden Blétter wiirden dank ihrer Nahe zu Vor-
arlberg, die Ereignisse in diesem Bundesland eingehend kommentieren, erfillite sich nicht. Die Geschehnisse in Wien
dominierten die Berichterstattung eindeutig.

Der Korrespondent des °St. Galler Tagblattes" verfasste auffallend prézise Berichte. Der interessieste Leser in der Ost-
schweiz bekam Informationen aus erster Hand, die es ihm erlaubten, sich ein erstklassiges Bild von den Vorgdngen in
Oesterreich zu machen: “...Es erwies sich wieder, was jedem Kenner des Landes klar war, dass Oesterreich im Prinzip
fdr den Faszismus unempfanglich ist Dazu hat der Oesterreicher viel zu wenig Staats- und Nationalgefohl, viel zu wenig
Staatsstolz..."!

Erst richtete sich seine Aufmerksamkeit fast ausschliesslich auf eine vermeindlich von links ausgehende Bedrohung
durch Revolution und Klassenkampf. Mit der Zeit wurde auch die Gefahr erkannt, die von den rechtsgerichteten Kraften
ausging: "...Ein wirklich geordnetes Staatswesen kann man Oesterreich nicht bezeichnen, so lange solche bewaffnete
private Truppen dber die Ruhe des Staates entscheiden ddrfen. Es ist hier oft genug davor gewarnt und auch verlangt
worden, dass alle diese Formationen, ohne Unterschied, je eher je besser vom Schauplatz verschwinden.?

Hohepunkt der Auseinandersetzungen in Oesterreich bildeten die blutigen Kampfe im Februar 1934. Ausgetragen wur-
den sie zwischen den in die Enge getriebenen sozialdemokratischen Arbeitern und der Exekutive, die von den Heimweh-
ren dabei tatkrafig unterstiitzt wurde. Nach der blutigen Niederschlagung der Arbeiter wurde im Mai 1934 eine neue
“standestaatliche” Verfassung proklamiert. Diese neue Verfassung bedeutete die Festigung der faschistisch-autoritdren
Dikiatur der Kanzler Dollfuss und Schuschnigg. Wie der Korrespondent des “St. Galler Tagblattes® vermerkte, begann
gleichzeitig der unaufhaltsame Aufstieg der Nationalsozialisten in Oesterreich.

Bereits 1936 gelang es Kanzler Schuschnigg, die Heimwehren ohne nennenswerten Widerstand aufzulésen. Weite
Kreise hatten sich bereits von den Heimwehren losgesagt und den Nationalsozialisten zugewandt. Folgerichtig kam es
zu einem Ausgleich und einer fortschreitenden Integration der &stemreichischen Nationalsozialisten in den Staat und die
Gesellschaft. Die aussenpolitische Annaherung Oesterreichs an Deutschland trug das Ihre bei.

Das Ende des unabhangigen dstemeichischen Staates kam 1938 mit dem "Anschluss” an Hitler-Deutschland - demokra-
tisch war dieser Staat schon lange nicht mehr.

Wahrend 20 Jahren konnte die interessierte Leserschaftin der Ostschweiz mitverfolgen, wie sich das neu entstandene
Oesterreich zwischen 1918 bis 1938 zusehends desintegrierte und auf eine gewalttdtige Bahn abglitt. Die Wahrnehmung
war sehr genau und die zeitliche Verzbgerung gering. Oesterreich war also ein Thema, obschon dieses Land, gemessen
an den anderen politischen Ereignissen dieser Zeit, bloss einen Nebenschauplatz darstelite.

1 St Galler Tagblalt, 1.8.1927 Nr. 354
2 St. Galler Tagblatt, 26.9.1928 Nr. 454



Deutlich sichtbar wird auch die parteipolitische Ausrichtung der beiden Blatter. Die "Ostschweiz” verpasste es, die Situa-
tion kritisch zu hinterfragen und blieb immer in der Nahe der Gsterreichischen Christiichsozialen. Den Heimwehren und
dem Standestaat stand sie positiv gegeniiber. Anders das “St. Galler Tagblatt®, das differenzierter analysierte und ur-
teilte.

Patrick Trees
Fischermatteliweg 10
3400 Burgdort
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Matthias von Bergen

Nationalékonomie und WeltbUrgertum
Ein Beitrag zur Biographie des internationalen Sozialpolitikers Stephan Bauer (1865-1934)

Lizentiatsarbeit bei Prof. Dr. J. Garamvélgyi

Im Mittelpunkt dieser Arbeit steht der langjéhrige Generalsekretdr der Intemationalen Vereinigung fir gesetzlichen Ar-
beiterschutz (IVgA), zwischen 1900 und 1920 auch Direktor des dazugehérigen Intemationalen Arbeitsamtes in Basel,
Stephan Bauer (1865-1934). Im Schweizerischen Wirtschaftsarchiv in Basel liegt ein umfangreicher, bisher kaum aufge-
arbeiteter Nachlass von Bauer. Er umfasst neben persénlichen Aktenstiicken, Manuskripten und Vortragsentwirfen eine
ausgedehnte Korrespondenz - das Adressverzeichnis umfasst Ober 600 Namen - mit Persdnlichkeiten aus der ganzen
Welt.

Historisches Interesse weckt Bauer in erster Linie als Organisator und aktiver Forderer intemationaler Sozialpolitik vor
dem Ersten Weltkrieg. Dartiber hinaus lassen sich an seinem Beispiel Entwicklungen und zentrale Handlungsmuster ei-
ner Zeitepoche und bestimmter sozialer Gruppen aufzeigen. Ausgehend von einem Ansatz, der eine Person primdr als
Produkt der sozialen, wirtschaftlichen und politischen Umstande der Zeit zu begreifen versucht, ist die Biographie von
Bauer in mehrfacher Hinsicht interessant.

Die einleitende kurze biographische Skizze rekonstruiert aus dem Basler Nachlass Werdegang, Berufskarriere, wissen-
schaftliches Werk und private Lebensumstande Bauers, eines vom liberalen Wien des "fin-de-siécle* gepragten kosmo-
politischen birgerlichen Intellektuellen und Lebemannes.

Durch die genauere Untersuchung der beruflichen Entwicklung und der wissenschaftlichen Arbeit des Nationalékonomen
Bauer werden Probleme und Perspektiven dieser um die Jahrhundertwende mitten in ihrem Professionalisierungs- und
Legitimierungsprozess steckenden "neuen® Wissenschaft thematisiert. Bauer, wissenschaftlich von eher mittelmassigem
Format, bekundete zunehmend Mahe, mit der Differenzierung und Spezialisierung seines Faches Schritt zu halten. In
beruflicher Hinsicht musste er verschiedene Misserfolge hinnehmen. Die angestrebte Universitatslaufbahn gltickte nicht
und die erfolgreiche Tatigkeit im Bereich der intemationalen Sozialpolitik endete abrupt: Bauer wurde 1919 nicht zum Di-
rektor der neu gegrindeten ILO gewahit und verschwand danach relativ rasch aus dem Rampenlicht der intemationalen
Sozialpoliik. Mit deren Institutionalisierung durch die ILO nach dem Ersten Weltkrieg waren "unpolitische®, rein wissen-
schaftlich legitimierte Sozialpolitiker wie Bauer in gewissem Sinn zum Anachronismus geworden. Die sich herausbilden-
den korporatistischen Strukturen erwiesen sich im Rahmen des "organisierten Kapitalismus" als weit wirkungsvollere
Mittel zur Integration der Arbeiterschatft in die birgerliche Gesellschaft als alle Versuche von birgerlichen Intellektuellen,
*people of influence and position® fir Sozialreformen "von oben® zu gewinnen. Die eigentlichen Innovationen auf sozial-
politischem Gebiet gingen zunehmend von den staatlichen Administrationen aus, die nun innerhalb des sich herausbil-
denden “produktivistischen Kompromisses® zwischen den organisierten Arbeitnehmem und Arbeitgebern den vermitteln-
den Part Gbemommen hatten. Leute wie Bauer, ohne Beziehungen zu Wirtschaftsverbdnden, Gewerkschaften und staat-
lichen Verwaltungen, gerieten leicht in Gefahr, zwischen alle Stdhle zu fallen.

Als rahriger Verfechter préventiver Sozialpolitik und technokratischer Modemisierungskonzepte wandte sich Bauer seit
dem Weltkrieg zunehmend den amerikanischen institutionalistischen *Technokraten® und von dort aus den planwirt-



schaftlichen Experimenten in der Sowjetunion zu. Das sowjetische Modell faszinierte allerdings nicht primér als Versuch,
den Sozialismus aufzubauen. Vielmehr sah Bauer hier einen nach wissenschaftlichen Kriterien organisierten
*Superamerikanismus® im Entstehen, ohne dabei der Eigentumsfrage Bedeutung beizumessen.

Aus der im untersuchten Nachlass erhaltenen umfangreichen Korrespondenz Idsst sich ein weltweites Beziehungsnelz
von sozialreformerischen Intellektuellen rekonstruieren. Dabei werden vier Gruppen besonders enger Bekannter von
Bauer genauer untersucht: ein Kreis von Wiener Intellektuellen, die NationalGkonomen, die intemationalen Sozialpolitiker
und die "Freunde Russlands®. Auffallend ist Bauers enge Verbundenheit mit dem angelsachsischen Kulturkreis. Durch
eine wissenssoziologisch orientierte Analyse von Bauers Beziehungsnetz ldsst sich zeigen, wie dieses grenziibergrei-
fende Netz von liberal-radikalen Intellektuellen im Ersten Weltkrieg auseinanderbricht und nach rechts zum Faschismus
bzw. nach links, Richtung “fellow travellers®, abdriftet. Interessanterweise definierte sich dieses Milieu nicht in erster Linie
ideologisch, sondern als soziale Gruppe, die einen bildungsbirgerlichen "herrschaftsfreien” Diskurs Gber politische und
wissenschaftliche Grenzen hinweg pfiegte.

Stephan Bauer erscheint denn - gleichsam exemplarisch - als Typus des in birgerlichen Idealismus und universalen
Fortschrittsglauben des 19. Jahrhunderts verwurzelten Intelektuellen und Sozialpolitikers. In seinem Weltbild fallt die fiih-
rende Rolle der scheinbar dber den Klassengegensatzen stehenden, allein wissenschaftiich legitimierten Intelligenz zu,
die die herrschenden Eliten auf intemationaler Ebene fiir ein technokratisches Modemisierungsprogramm gewinnen und
so den Ausweg aus den sozialen und nationalen Konflikten weisen sollte. Dass die Ausblendung der Machtfrage in Wirk-
lichkeit aber gerade zur Instrumentalisierung der Intellektuellen durch jene fhrt, die real dber politische und wirtschaftli-
che Macht verfiigen, hat Bauer nie zu begreifen vermocht.

Matthias von Bergen
Allmendstrasse 34
3014 Bem



51

Peter Wyss von Jilgen

Rdder missen rollen fUr den Sleg
Die Deutsche Reichsbahn im 2. Weltkrieg am Beispiel der Hauptverkehrsdirektion (HVD) Brissel

Lizentiatsarbeit bei Prof. Dr. J. Garamvolgyi

Wenn die Weltkriegsforschung sich bis heute kaum einmal der Deutschen Reichsbahn als zentrales Forschungsobjekt
angenommen hat, so ist das vordergrindig versténdlich; Organisationen wie die Schutzstaffel (SS), Geheime Staatspoli-
zei (Gestapo) oder der Sicherheitsdienst (SD) und ihre durch die Machtibernahme der Nationalsozialisten staatlich legi-
timierte Stellung bieten sich schon aufgrund ihrer Funktion zur exemplarischen Darstellung totalitdrer Machtstrategien
und deren Umsetzung an. Daneben mutet die Deutsche Reichsbahn als reiner Dienstleistungsbetrieb, der seine Aufgabe
ungeachtet des Auftraggebers sowohl vor wie auch nach der Machtiibernahme abwickelte, eher als neutrale und damit
farblose Institution an - kein fruchtbares Forschungsgebiet far Historiker.

Aber das Ziel eines jeden totalitdren Systems muss die vollkommene Durchdringung des von ihm beherrschten Staates
sein. Darin liegt der Forschungsansatz dieser Arbeit. Der nationalsozialistischen Regierung ware die Umsetzung ihrer
rassischen Ideologie ohne die Dienstbarmachung samtiicher ihr zur Verfigung stehenden Instrumente zum vornherein
unméglich gewesen.

Genau unter diesem Gesichtspunkt erstaunt es umso mehr, dass die fir die Kriegsfihrung mitentscheidenden Trans-
portieistungen, die zentrale Funktion fir die Kriegs- und Tétungsmaschinerie Oberhaupt in ihrer Bedeutung in der Litera-
tur bis heute nur wenig Beachtung gefunden hat. Die vorliegende Arbeit soll ein Beitrag zur Schliessung dieser Liicke
sein.

Nebst einzelnen Nachldssen wurden dazu die noch erhaltenen Bestdnde des Reichsverkehrsministeriums im Bundesar-
chiv Koblenz wie auch die Akten der Staatsanwaltschaft Disseldorf konsultiert, die gegen den ehemaligen stellvertreten-
den Generaldirektor der Reichsbahn, Dr. Ganzenmdller, ermittelt hatte. Vereinzelt wurden auch Akten im Militdrarchiv
Freiburg sowie bei der Zentralen Stelle der Landesjustizverwaltung in Ludwigsburg beigezogen. Dabei stellte sich her-
aus, dass die betrdchtlichen Licken im Quellenmaterial nicht nur kriegsbedingt waren. Die Tatsache, dass Gber die De-
portationsz(ige nur einzelne, eher zufdllige Belege auftauchen, deutet auf systematische Aktenvernichtung in den letzten
Kriegstagen hin. Erganzt wurde dieses Material durch Eigenpublikationen der Reichsbahn aus der untersuchten Periode
sowie durch die spariche Sekundéditeratur.

Die Arbeit zerféllt in zwei Hauptteile. Befasst sich der erste mit der Aufgabenstellung der Reichsbahn innerhalb des Deut-
schen Reiches, so ist der zweite Teil der Hauptverkehrsdirektion Brissel gewidmet, der nebst den belgischen auch ein
Teil der franzdsischen Eisenbahnen unterstellt war. Hier sollte exemplarisch die Verwaltungskonzeption der Eisenbah-
nen in den besetzten Gebieten dargestellt werden.

Die Deutsche Reichsbahn war nur ungentgend auf die spezifischen Anforderungen der Kriegsfihrung vorbereitet. Im
Rahmen des Vierjahresplanes, durchaus mitgetragen von den Spitzen der Wehrmacht, lag das Schwergewicht auf der
Férderung des motorisierten Strassenverkehrs, was auch im Einklang mit der Blitzkriegsstrategie stand. Die Folgen
stellten sich in den beiden Transportkrisen im Winter 1941/42 und 1942/43 ein. Zusatzliche Engpdsse und Schwierigkei-
ten ergaben sich aus der Rivalitdt und der mangelhaften Kooperation zwischen Wehrmmacht und Reichsbahn bzw.
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Reichsverkehrsministerium. In den besetzten Gebieten unterstanden die Bahnen zun&chst militdrischer Fohrung; das
nachgezogene deutsche Bahnpersonal galt als Wehrmachtgefolge und war dem Militarsirafrecht unterworfen, ohne an
den Privilegien des kampfenden Heeres zu partizipieren. Kleinliche Auseinandersetzungen bis hin zur Gestaltung der
Uniformen pragten denn auch das Verhdlitnis zwischen Eisenbahnem und Wehmacht. Erst nach dem Fihrerbefehl vom
15. Juni 1942 wurden die Wehrmachtverkehrsdirektionen vom Reichsverkehrsministerium dbernommen und das deut-
sche Bahnpersonal aus dem Status des Wehrmachtgefolges entlassen. Die Transportkrise zwang nun auch zur Bereit-
stellung grésserer Kapazitaten fir den Lokomotivbau und andere Belange der Eisenbahn, denn der totale Krieg im Osten
und die systematische Ausbeutung der besetzten Gebiete fihrten zur Aufwertung des Schienenverkehrs. In der Produk-
tion und im Gateriransport wurde der H3hepunkt 1943 erreicht, im Personenverkehr 1944,

Absolute Prioritit besass bei allen Transportleistungen die Wehmmacht, prioritar bereitgestellt wurden aber auch die Zage
far die Judentransporte. Fir 1943 kdnnen zahlreiche Judentransporte aus Frankreich und Belgien belegt werden. Sie
wurden trotz langsam sich ankindigender alliierter Landung und sich haufender Streiks und Sabotageakten systematisch
weitergefdhrt. Solche "Sonderzige des Personenverkehrs® aus den besetzten Gebieten waren als *Davidszug® oder mit
P (Polen), Pj (polnische Juden) speziell gekennzeichnet, dem Bahnpersonal und der Wehrmacht also durchaus bekannt.
Die Bahnbeamten standen zudem im standigen Kontakt mit SS und Gestapo. Allein aufgrund der voriiegenden Unteria-
gen Iasst sich die Zahl der in KZ-Lager transportierten Menschen auf mindestens 3 Millionen schatzen. Dazu kamen bis
1944 rund 4 Millionen Zwangsarbeiter aus den besetzten Gebieten. Weniger "effizient® erwies sich die Reichsbahn bei
der deutschen Bevdlkerung aus den Ostgebieten, da Gauleitung oder Wehmmacht rechtzeitige Wamungen vor dem
Rackzug unterliessen.

Die Untersuchung der Verwaltungsform der jeweiligen Eisenbahngesellschaften der besetzten Gebiete erhdrtete die
These, dass die entsprechenden Verwaltungsstrukturen auf den beabsichtigten Status des Landes in einem unter deut-
scher Vorherrschaft neugeordneten Europa ausgerichtet waren. Grundsétzlich lassen sich drei Kategorien unterschei-
den:

1. Weitgehend selbsténdige Verwaltung mit Beiordnung eines deutschen Bahnbevolimachtigten. Diese Regelung galt
vorwiegend in Landem mit germanisch gepragter Bevblkerung: Norwegen, Danemark, Niederlande.

2. Teilweise selbstandige Verwaltung unter deutscher Aufsicht (etwa durch Hauptverkehrsdirektionen): Als beispielhaft
sind hier Frankreich und Belgien zu nennen.

3. Volistandig deutsche Verwaltung und Betriebsfihrung: Diese Form ist in Polen und den besetzten Gebieten der So-
wijetunion anzutreffen.

Die Untersuchungen lassen den Schluss zu, dass es der nationalsozialistischen Regierung gelungen ist, die ursprdnglich
neutrale Organisation Deutsche Reichsbahn voll und ganz far ihre Zielsetzungen einzuspannen, ja dass das ganze Ras-
senprogramm, der damit legitimierte Ostfeldzug, die Deportationen und der Versuch des Genozids am jddischen Volk
ohne die fast bis in die letzten Kriegstage funktionierende Transportmaschinerie der Reichsbahn undenkbar gewesen
wdren.

Peter Wyss von Jilgen
Rodtmattstrasse 54
3014 Bem
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